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A histéria da cooperacdo entre o Brasil e a
Franca é longa e repleta de passagens de sucesso.
Esse sucesso pdde ser registrado por exemplo, em
acoes relacionadas ao desenvolvimento da nossa
academia, de nossa agricultura, e do nosso sistema
de recursos hidricos, para citar alguns.

De forma mais singela, mas ndao menos
promissora, temos agora os resultados de uma parceria
que podera crescer muito, e que se da no ambito
das politicas de conservacdo da biodiversidade,
especificamente a politica relacionada as unidade de
conservacao e aos mosaicos de areas protegidas.

Mesmo que com a Franca dividamos uma
parcela do bioma Amazénico, por meio da Guiana
Francesa e estejamos fortalecendo nossos lacos de
cooperagdo nesta regidao, foram as experiéncias
francesas de gestdo territorial desenvolvidas na
Franca, especificamente as relacionadas aos Parques
naturais regionais, que trouxeram novidades para a
gestdo territorial brasileira no contexto das nossas
unidades de conservacao.

O conceito de Parques naturais regionais
francés é muito interessante porque tem como um dos
seus principais pilares a demanda da sociedade para
seu estabelecimento. Isso faz com que desde o inicio
das negociacdes seja constante o envolvimento de
todos os atores locais, com a proposta. Por meio de
seu envolvimento estes atores sentem-se responsaveis
pelo resultado alcangcado e comprometidos com

sua implementacdo. Somados a esta caracteristica
marcante dos Parques naturais regionais, alguns dos
seus objetivos como a manutenc¢do das caracteristicas
naturais daquele territério, a valorizacdao das
especificidades econdbmicas e culturais ali
desenvolvidas, e o fortalecimento do sentimento
de identidade local/regional permite que estes
Parques possam influenciar de maneira organizada
e participativa, os rumos das regides onde estdo
inseridos.

No Brasil, a lei de Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), que completa
10 anos neste ano, trouxe em boa hora a figura
dos mosaicos de areas protegidas. Somada a outras
ferramentas de gestao de territorial como os corredores
e as reservas da biosfera, esta figura permite que
se aplique na pratica um conjunto de acdes para a
insercdo das unidades de conservacdo e das demais
areas protegida nas discussées do territério onde
foram criadas, proporcionando 6tima oportunidade
para retira-las do isolamento a que muitas vezes estao
submetidas.

O isolamento das unidades de conservacao
e das demais areas protegidas no territério tem
sido um problema ao qual os gestores das mesmas
estdo constantemente afetos. Tanto do ponto de
vista ecolégico, como do ponto de vista social
e econdbmico. Uma das discussGes recorrentes
na gestdo destas ferramentas de conservacdo € a

MogSaicos de dreag Profegiolag ~ ch{oxbvog e {)VOFOQ’f"aé da ooope/ra(févo franoo—bragi{cira
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busca que melhor contribui para sua efetividade.
Aspectos como localizagdo, tamanho, desenho,
nimero de espécies, variedade ou singularidade
de ecossistemas, além de atributos ecologicos,
culturais, sociais e paisagisticos sempre compde o
conjunto de caracteristicas determinantes para a
criacdo destas areas.

Especificamente no caso das unidades de
conservacdo a relacdo com o entorno, a relagio
com outras areas protegidas a exemplo das terras
indigenas, das areas de preservacdo permanente e
reservas legais presentes nas propriedades privadas,
tem se mostrado cada vez mais importante para
garantir a efetividade das unidades de conservacao.

Sem que se observe e conheca as percepcoes
dos atores que direta ou indiretamente se relacionam
com as unidades de conservacdo, que se atente para
a histéria de desenvolvimento da regido e ainda,
face a histérica deficiéncia de recursos humanos
e financeiros a qual a as unidades de conservacao

tém estado afetas, é muito dificil conseguir que
seus objetivos de criacdo sejam alcancados e que
influenciem os processos de tomada de decisdes
locais e regionais.

A figura dos mosaicos na legislacdo brasileira
abre a possibilidade da pratica desta nova abordagem
de relacao entre diferentes unidades de conservacao,
areas protegidas, atores do territorio.

A troca de experiéncias entre os gestores
franceses dos Parques naturais regionais e os gestores
brasileiros dos mosaicos de areas protegidas mostrou
que, embora as diferencas entre os paises seja enorme
em varios aspectos, a légica participativa do processo
de estabelecimento destas figuras de gestao territorial,
bem como o reconhecimento e fortalecimento da
identidade local e a possibilidade de influenciar
politicas publicas que afetem estes territérios sao
perspectivas que devem ser valorizadas na busca
da conservacdo da socio-biodiversidade. Devemos
continuar a apostar nesta idéia.

Mogaico¢ de dreag PVo%cgiolaé ~ ch!cxa“cg e FVopthQ da cooFcVag/éVo franoo—bragilcira
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E com grande prazer que apresento, nesta
obra, o resultado de uma cooperagao exemplar,
de mais de dez anos em matéria de gestdo
territorial das areas protegidas. Essa cooperacdo
permitiu que se compartilhasse com o Brasil uma
experiéncia, amplamente aplicada na Franga,
de desenvolvimento dos territérios, baseada na
protecao dos espacos e na governancga local. A
parceria desenvolvida entre o Ministério do Meio
Ambiente brasileiro e o Ministério das Relacées
Exteriores e Europeias, os mosaicos brasileiros
associados as coletividades territoriais francesas
e a Federacdo dos Parques naturais regionais da
Franca mostrou-se das mais eficazes e inovadoras.
Envio meus mais sinceros agradecimentos aqueles
que se dedicaram a implantacdo e ao éxito desse
programa e que, com sua dedicacdo e vontade,
contribuiram para fazer dele um exemplo de
cooperacdo que pode inspirar nossos vizinhos na
Europa e na América Latina. Desejo que esta obra,
fruto da rica parceria franco-brasileira, constitua
ndo somente a memoéria dessa experiéncia, mas
também uma ferramenta de transmissao dos saberes
e dos métodos desenvolvidos ao longo desses anos
de cooperagdo. De fato, ainda que a intencado
desta coletdnea seja capitalizar os conhecimentos
adquiridos e constituir a memoria dos trabalhos
efetuados, ela também visa propor uma base s6lida
para pensar o futuro e transmitir esses diversos

Mogaico¢ de dreag Profagiolaé ~ chlcx’ovcé e FVoPoqLag da oooperacfévo franoo’bragilcira

saberes aos diferentes atores dos territorios e as
geracOes futuras.

Mesmo sendo inovadora, essa cooperacdo
inspirou-se nas politicas e experiéncias iniciadas na
Franca h4 mais de meio século.

Apalavra“parque”, designa etimologicamente
um fechamento (parricus), porém, na Franca, as
areas protegidas sao geralmente consideradas como
espacos com o duplo papel de protecdo ecolodgica
e de desenvolvimento local. Engajada, desde 1950,
em uma politica original de ordenamento territorial
— politica descendente que visa a “uma melhor
distribuicio dos homens em funcdo dos recursos
naturais e da atividade econébmica” —, a Franca cria,
em 1963, a DATAR, Delegacdo para o Ordenamento
Territorial e para a Atratividade Regional (hoje,
DIACT): instrumento politico forte, incumbido
de implantar uma politica de distribuicao das
atividades e servicos publicos a fim de reequilibrar
as disparidades regionais. Atento aos seus territorios,
nosso pais concebe, a partir dos anos 1960, uma
nova maneira de pensar sua organizacao ao favorecer
o desenvolvimento na base: o desenvolvimento
local. Evoluindo para um paradigma integrador, a
Franca adota, assim, uma abordagem transversal. Ela
propde-se a conciliar o desenvolvimento econémico
e a preservacdo do meio ambiente para permitir que
as populacdes rurais permanecam em suas regioes.
E foi desse procedimento ascendente, inovador na
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Europa, que surgiu a politica dos Parques Naturais
Regionais. Eles constituem, portanto, as primeiras
realizacbes de uma busca de desenvolvimento
integrado e participativo do espaco rural.

Em ambito local, o instrumento privilegiado
desse paradigma “integrador e participativo” é o
contrato de territorio, sinal aparente de um processo
de negociacGes e de participagdo que preconiza
a integracdo dos meios com seus arredores e a
necessidade de articulacdao com as outras politicas
territoriais (urbanismo, turismo, educacdo, trans-
portes, etc.).

O Brasil, pais continente, de uma riqueza
biolbgica rara, inscreveu claramente seu projeto de
desenvolvimento navia da “integracdo”, implantando
politicas territoriais em varios niveis. Foi nesse
contexto que nasceu a cooperagao com nosso pais;
cooperagdo que visa a desenvolver conjuntamente
uma abordagem territorial das areas protegidas.

Tratar da abordagem territorial das areas
protegidas com o Brasil levou-nos a associar os atores
do Estado e das coletividades territoriais, atores

indispensaveis ao desenvolvimento local. Hoje em
dia, essa cooperagdo tem a originalidade de articular
cooperagdo bilateral e cooperacdo descentralizada.
As abordagens que presidiram sua implantacdo tém
um carater largamente inovador: optamos por enfatizar
os mecanismos de valorizacdo dos produtos, servigos
e competéncias relacionados as areas protegidas.
Interessamo-nos igualmente pela articulagao entre as
politicas territoriais e a integracao entre os diferentes
escalGes de gestao publica, problematicas comuns
ao Brasil e a Franca. Assim, pudemos constatar
que, apesar de uma diferenca de apreensao politica
e ecolégica, bem como de configuracido local, as
areas protegidas na Franca e no Brasil permanecem
sistemas complexos de agdo. O Brasil ensina-nos a
necessidade de introduzir uma certa flexibilidade
nas modalidades de intervencdo da sociedade civil
e dos atores privados para fortalecer os projetos de
territorio.

Hoje, cabe a nos divulgar, consolidar e
aplicar esses novos ensinamentos, resultado de nossa
cooperacao.
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As areas protegidas' correspondem a uma das
principaisestratégiasde conservacdodabiodiversidade,
valorizacdo dos territorios das sociedades tradicionais
e de desenvolvimento sustentavel em todo o mundo
e ja abrangem cerca de 13% da superficie terrestre
do planeta. Apesar dos nimeros, em sua totalidade,
parecerem encorajadores, ainda falta muito para que
todos os biomas alcancem a meta minima de 10%
para cada bioma, como definido pela Convencao
sobre Diversidade Biolégica, das Nac¢des Unidas.

De fato, as é&reas protegidas possuem a
complexa missao de, junto com outras estratégias
de conservacido, manter a biodiversidade e a
sociodiversidade do planeta diante dos impactos
crescentes aosecossistemas. Asdiversidadesbiologicae
cultural enfrentam os mesmos riscos de desaparecerem
da terra num ritmo acelerado e irreverssivel. Estima-se
que, até o final do século, metade das sete mil Iinguas
faladas hoje tera desaparecido e, segundo o relatério
GBO-3, lancado em maio pelo Programa das Nagées
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), apesar dos
esforcos para conservagao feitos no mundo todo, as
perdas de biodiversidade e de habitats tendem a se
agravar ao longo do século XXI.

Ao mesmo tempo, um nGmero cada vez maior
de conservacionistas se convencem de que a estratégia

de conservar a biodiversidade em areas protegidas
como “ilhas” isoladas, ignorando o cenario ecolégico,
socioecondmico e politico mais amplo, possui
eficacia limitada para conservar a biodiversidade na
escala mais global. Enquanto nido forem levados em
conta os processos destrutivos do entorno e da escala
global, bem como os direitos, a participagdo e o modo
de vida das populacdes locais, estardo ameagadas a
integridade das areas protegidas, a resiliéncia dos
ecossistemas e a conservacao da biodiversidade.

Dentro dessa perspectiva, ganham forca
os conceitos de biorregidao (ou ecorregido), e as es-
tratégias de se estabelecer zonas que, integrando
objetivos ecologicos, econdmicos e socio-culturais,
buscam promover o desenvolvimento sustentavel
de grandes territorios. Nessas areas, aplicam-se,
além dos instrumentos especificos relacionados a
gestdo de areas protegidas, outros instrumentos de
ordenamento territorial.

Esses esforcos para ampliar e melhorar a
implementacdo das areas protegidas, como forma
de combater e mitigar a realidade apontada acima,
atravessam fronteiras. Brasil e Franca, mesmo
com formas distintas de criar e gerir suas areas
protegidas, unem esforcos solidarios e cooperativos
afim de enriquecerem os sistemas de governanca

'O termo areas protegida foi definido durante o 4 Congresso Mundial sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas da IUCN, em 1994, da seguinte forma:
Uma superficie de terra e/ou mar especialmente consagrada a protecdao e manutengdo da diversidade biolégica, assim como dos recursos naturais e
patrimonio cultural associados, e gerida através de meios juridicos, ou outros meios eficazes.
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desses territorios e de ampliarem o leque de
ferramentas voltadas para a conservagdo. Esse é o
objetivo primordial do programa franco-brasileiro
denominado “Fortalecimento da gestdo integrada
e participativa em mosaicos de areas protegidas no
Brasil para o desenvolvimento territorial sustentavel”.
E, no inicio, uma cooperacao bilateral? pois envolve
os governos brasileiro e francés, e técnica, que nao
envolve repasses financeiros

A Cooperagao Técnica desenvolveu, durante
seu historico de trabalho, a no¢cao de que os mosaicos
de areas protegidas — que objetivam a conservagdo da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e
o desenvolvimento sustentavel — possuem potencial
para se constituir em um instrumento de governanca
e desenvolvimento territorial na escala regional,
buscando, dessa forma, caminhar para um paradigma
integrador que prevé a criacdo e manutengao de redes
de areas protegidas integradas ao contexto territorial
onde se inserem, e induzindo, assim, a mudanca de
atitude e visdo a respeito das dindmicas socioecolégicas
no interior e no entorno das areas protegidas.

A metodologia utilizada neste programa é
considerada inovadora por se basear nas diferencas
dos sistemas dos dois paises e no matuo aprendizado,
e ndo na comparacao ou na reproducdo unilateral
de conceitos e instrumentos. Inovadora, também, por

associar dois niveis de cooperacao — as cooperagdes
bilateral e descentralizada - no primeiro caso a
Cooperagdo é formalizada pelos poderes centrais
dos dois paises e, no segundo caso, entre regides
ou municipalidades, e funcionar de maneira par-
ticipativa na implementagao do programa criando
uma “rede franco-brasileira de mosaicos de éareas
protegidas”. Tal rede surge a partir da iniciativa
dos atores envolvidos na cooperacdo, diante do
amadurecimento dos conceitos de gestao territorial
integrada e participativa das areas protegidas, e da
construgdo progressiva do conhecimento matuo
entre parceiros franceses e brasileiros.

Algumas questées nortearam os trabalhos
da Cooperagcdo, como: considerar os mosaicos de
areas protegidas como ferramentas de gestdao da
conservacdo da biodiversidade “stricto-sensu” ou
como ferramentas de desenvolvimento sustentavel,
incorporando as dimensdes sociais e econdmicas
em um projeto comum? Abordar as areas protegidas
como parte de um todo, um territoério interligado ao
entorno, ou unidades isoladas como “ilhas”? Como
criar sustentabilidade associando populagées locais
e fomentando desenvolvimento local? Podem os
mosaicos tornarem-se ferramentas de governanca e
desenvolvimento territorial?

Essas inquietacées norteadoras foram tra-

2 A cooperagao bilateral é realizada entre os poderes centrais dos dois paises, a cooperacdo descentralizada ocorre entre duas colectividades.
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balhadas durante as trocas de experiéncias entre
parceiros franceses e brasileiros. Nesses ricos
momentos, incorporaram-se aprendizados, geraram-
se inovagdes e implementoaram agdes estratégicas,
dando vazado as questdes de interesse de ambas as
partes. Este livro resgata tal historico em uma logica
voltada para enfatizar a emergéncia dos mosaicos de
areas protegidas no Brasil e as inovacGes geradas a
partir do intercambio de experiéncias e conhecimentos
entre os dois pafises e seus territorios. Assim, no decorrer
do livro, foram incluidos “destaques”, em formato de
box, apresentando exemplos, politicas e ferramentas
francesas, permitindo entender como as inovacdes,
propostas e perguntas surgiram durante a Cooperagao.
No final do livro, fichas metodolégicas detalham o
funcionamento das experiéncias francesas e brasileiras
que serviram como base para a reflexao coletiva.

No primeiro capitulo, apresentamos ao leitor,
de forma sintética, a evolucao histérica, em termos
juridicos, institucionais, politicos e ideolégicos, da
criacdo e gestdo das areas protegidas no Brasil, de
forma a visualizar as expertises geradas ao longo desse
processo de construcao social deterritérios protegidos,
e compreender os alicerces que fundamentaram
a cooperacdao com a Franca. O enfoque dado é o
da inovagcdao e dos avancos proporcionados pela
incorporagdo da abordagem ecossistémica no Brasil e
pelos instrumentos emergentes de gestao participativa

Mogaicos de dreag FVo%ogiolag ~ ch{oxa’cg e {)VO{)OQ’f’aé da oooForag/éVo framoo—bragilcira

e integrada nos territorios, em especial, os mosaicos
de areas protegidas.

Na segunda parte, sdo apresentados
0os objetivos e a organizacdo do programa da
Cooperagao - construido e implementado por
uma “rede franco-brasileira” de &reas protegidas
— bem como um breve histérico da construcao
da Cooperacdo. Permite entender como foram
definidas, progressivamente, as tematicas assim
como a gestao dessa complexa iniciativa.

Aexperiénciavivenciada pelos dez territorios
brasileiros, constituidos em mosaicos ou projetos de
mosaicos, esta analisada na terceira parte. Buscamos
apresentar as estratégias e o0s instrumentos, bem
como as inovacdes e os aprendizados gerados no
didlogo com as instituicdes e experiéncias francesas
e entre os brasileiros, organizados numa rede franco-
brasileira. Em destaque, apresentamos o enfoque
do desenvolvimento territorial e da construcdo da
identidade territorial como elementos qualificadores
da governanca dos territdrios com areas protegidas.

A partir das inovacdes, dos limites, das
potencialidades e dos aprendizados gerados ao
longo da Cooperacdo e detalhados nesse livro, o
altimo capitulo apresenta propostas visando valorizar
as experiéncias, aperfeicoar e criar sustentabilidade
na gestdo integrada e participativa dos mosaicos de
areas protegidas no Brasil.
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1.1, AQPcmLoQ organizadonaig

A organizacdo politico-administrativa da Re-
pUblica Federativa do Brasil compreende trés esferas
plblicas, a Unido, os Estados (e o Distrito Federal)
e 0s Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicao Federal de 1988. O Brasil é composto por
26 Estados, um Distrito Federal e 5.564 municipios.
O federalismo se refere a forma de estado, que se
caracteriza pela unido de coletividades politicas
autdbnomas.

No que tange a tematica ambiental, cada
esfera deve prever e atuar no cuidado com o meio
ambiente e com a qualidade de vida da coletividade.
A partir daf, cabem a Unido as matérias e questdes de
interesse geral e nacional, com a execucdo realizada
pelo poder executivo, legislativo e judiciario. Aos
Estados-membros cabem assuntos de interesse
regional e sdo estruturados como a Unido, e, por
fim, aos Municipios atribui-se competéncia para as
questoes de interesse local. Esses entes federados con-
tinuam a manter relacdes através de transferéncias de
parcelas das receitas, da aplicacao dos recursos, da
celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares.

A Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto 99.274, em 1990,
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constitui um marco na organizacdo territorial e
institucional da questao ambiental no Brasil. Ela criou
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que promovem a articulagao e a coordenacao entre
as esferas publicas na area ambiental. A Politica tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida humana e
ndo-humana.

O SISNAMA é composto por 6rgaos am-
bientais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas
pelo poder pUblico. Cabe, as trés esferas pablicas
de gestdo, regionalizar as medidas emanadas do
SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos
e complementares. O CONAMA é um colegiado
representativo dos o6rgdos federais, estaduais e
municipais, do setor empresarial e da sociedade civil,
que tem a fungdo basica de estabelecer normas a fim
de promover a articulacdo coordenada dos 6rgaos e
entidades que o constituem.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA),
criado em novembro de 1992, é o 6rgao central
do sistema e a ele compete planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente. As atribuicdes do
MMA foram estabelecidas pela Lei n®10.683, de
10 de maio de 2003. Vinculados ao MMA estao os
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6rgaos executores da politica ambiental no ambito
federal: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado para
executar e fazer executar as politicas e diretrizes
governamentais estabelecidas para o meio ambiente,
e o Instituto Chico Mendes de Conservacido da
Biodiversidade (ICMBio), criado, em 2007, para
criar e gerir as areas protegidas instituidas pela
Unido. O instituto tem também a funcao de executar
as politicas de uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis, (www.icmbio.gov.br ).

Os 6rgaos ou entidades estaduais de meio
ambiente e os conselhos estaduais e municipais de
meio ambiente sdo as esferas de gestao desse tema
nos Estados e Municipios. Seu objetivo é promover
a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, coordenando e integrando atividades ligadas
a defesa do meio ambiente no ambito regional e local.

A Franca possui uma organizacdo adminis-
trativa e territorial diferente, onde a tematica am-
biental é definida e trabalhada, também, de forma
descentralizada.
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Agpcdrog tervitoriais e administrativos na Franga

A Franca é uma republica democrética e indivisivel cuja organizacao administrativa é descentralizada. O regime politico é parlamentar
e composto pelos poderes executivo, legislativo e judicidrio. A competéncia de proteger o meio ambiente esta sendo implementada nos diferentes
niveis do governo francés. Ou seja, pelo governo central, no nivel estadual’ e pelas entidades territoriais no ambito local. O territério administrativo
francés é dividido em 26 Regides, 100 Departamentos e 36.784 municipios. Mais recentemente foram criadas as coletividades municipais (lei
da administracdo territorial da Republica de 6 de fevereiro de 1992) e as aglomeragdes (lei 1999), que agrupam vdrios municipios no intuito de
mutualizar a acao publica. Esses escaloes administrativos constituem as coletividades territoriais.

A partir de 1982, o Estado transferiu competéncias pelos territdrios. A descentralizacao foi implementada por meio da lei dos direitos e
liberdades das regides, departamentos e municipios. O Estado ficou com a competéncia geral de edigao de regras para a prote¢ao do meio ambiente e do
patrimonio. O Ministério do Meio Ambiente, Energia, Desenvolvimento Sustentdvel e do Mar trata dos assuntos ambientais de maneira geral no ambito
do Governo. Além do estabelecimento da legislacdo ambiental, é responsavel por integrar as politicas de desenvolvimento sustentdvel na elaboracao
e implementacdo de todas as outras politicas do Governo (decreto n° 2007-995) e implementar a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentdvel
(elaborada em 2003, a pedido do Conselho Europeu).

Em 2005, a Cdmara dos Deputados e o Senado da Franca aprovaram, no Congresso Nacional, a “Carta do meio ambiente”, contendo dez
artigos. Por meio da “carta’, a tematica ambiental passa a integrar a Constituicao Francesa, introduzindo um novo direito individual de viver em
um ambiente balanceado e saudavel, bem como o dever de preservar o meio ambiente e de observar o “principio de precaucao”. A Constituicao da
Repiblica de 1958, onde foi integrada a “Carta do meio ambiente”, é a Lei basilar do sistema legal francés.

As Regites, bem como as coletividades municipais e de aglomeracdo, tém competéncia de ordenamento territorial e podem integrar
a questao ambiental ja que os seus planos devem levar em consideracdo as preocupacdes com a preservacao do meio ambiente. As Regides tém
duas competéncias especificas: os Parques naturais regionais (competéncia compartilhada com o Estado) e as Reservas Naturais Regionais. 0s
Departamentos, com a gestao de certos rios e a gestao dos espacos naturais sensiveis (recolhimento da taxa) interferem na gestao ambiental de
maneira relevante. Tais coletividades também podem escolher, como competéncia “opcional’, proteger e valorizar o meio ambiente.

0 poder central tem representacao nesses territorios (desconcentracao do poder) através das Prefeituras nas Regides e nos Departamentos,
e diretorias regionais e departamentais - no caso do meio ambiente a DREAL — Diretoria Regional do Meio Ambiente, Ordenamento e Habitacdo. Elas
implementam a politica do poder central nos territdrios, em parceria com as coletividades territoriais.

Fonte: Aubin & Roche, 2006; Manesse,1998; Merlin, 2007

*No que tange a organizagdo francesa, a palavra “Estado” representa o governo central francés

Mogaico¢ de dreag FVo)regiolaé ~ K@flcxa'cé e FVoPoqLag da oooperacfévo franoo—bragilcira



24

(/aFﬁLv!o 1 - A/ﬂf@aé FVmL@giolaé no Bragil

1.2. (énese dag dreag FVoJre/giolaQ

No Brasil, o termo “areas protegidas” cor-
responde a um espaco regulamentado que, segundo
a Constituicio Federal de 1988, iria além dos
objetivos de protecao ambiental, abarcando todos
0S espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (Pereira & Scardua, 2008).
Na Politica Nacional das Areas Protegidas (PNAP), o
termo esta definido da seguinte forma:

“areas naturais e semi naturais definidas geogra-
ficamente, regulamentadas, administradas e/ou
manejadas com objetivos de conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade. Enfoca prioritariamente
o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao, as
terras indigenas e os territérios quilombolas. Sendo
que as demais areas protegidas, como as areas de
preservacdo permanente e as reservas legais sao
tratadas no planejamento da paisagem, no &mbito da
abordagem ecossistémica’, com uma fungdo estra-
tégica de conectividade entre fragmentos naturais e
as proprias areas protegidas.” (Brasil, 2006)

Um dos principais tipos de areas protegidas
sdo as unidades de conservacio (UC). O termo
“unidade de conservacao” é uma invencao
brasileira, sendo utilizado para diferenciar
territorios especialmente destinados a conservagao
da biodiversidade (Bensusan, 2006). Mais
recentemente, além das UCs, as terras indigenas e
quilombos vém sendo tratados, pelo poder ptblico
e grande parte da sociedade civil organizada, como
territorios que incluem, além das garantias de
direitos étnicos, a conservacao da biodiversidade e
o desenvolvimento sustentavel.

O primeiro dispositivo legal que introduziu
a figura da area protegida no Brasil foi o Cédigo
Florestal (Decreto 23.793, de 1934). Por meio desse
documento foi criado, em 1937, o primeiro parque
nacional, o de Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro,
com grande inspiragao do preservacionismo norte-
americano e de pensadores naturalistas brasileiros
do século XIX> (Medeiros, 2006), que enfatizavam
0s critérios estéticos, cénicos e patrimoniais para a
criacdo das areas.

* A abordagem ecossistémica incorporada no ambito da CDB é uma estratégia para a gestao integrada do territério e dos recursos vivos quefpromove a
0

conservacao e a utilizagdo sustentavel de um modo justo e equitativo. Engloba ainda as preocupacées da conservacdo e do desenvolvimento,

rnecendo

perspectivas para o alcance da sustentabilidade em um modo integrado e envolvendo todos os interessados (http://www.cbd.int/ecosystem/principles.shtml)

> Modelo baseado na filosofia da natureza selvagem (wilderness), que fundamentou a criagdo das primeiras areas protegidas nos Estados Unidos e em
diversas partes do mundo. Tem como marco a criagao do Parque Nacional de Yellowstone. Em 1876, André Reboucas publicou artigo sugerindo a criacao
de dois parques no Brasil, Ilha do Bananal e Sete Quedas. Porém, as propostas ndo foram contempladas na época.
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Tervas Mol%gnaé e (Quilombog

As terras indigenas (TI) sdo territdrios legalmente reconhecidos para protecdo e perenidade dos povos e culturas indigenas. Os
quilombos sao territdrios legalmente reconhecidos de descendentes de escravos de origem ou ascendéncia africana que, tendo fugido do cativeiro,
se organizaram em comunidades autonomas e autarquicas. 0s membros dos quilombos sao chamados de “quilombolas”. As terras indigenas e os
quilombos possuem status juridico especifico na Constituicao Federal e em outros mecanismos juridicos que dao garantia territorial. Correspondem
a tipos de dreas protegidas onde os sujeitos sociais possuem poder de decisao sobre os rumos da gestdo territorial. Diferentemente das UCs, as
quais o poder pablico cria e define sua categoria, esses territdrios sao considerados de natureza auto declaratdria, como reconhecimento de
direitos étnicos (vide OIT 169).

Os povos indigenas e quilombolas sao atores fundamentais nas estratégias de conservacao em nivel nacional e global, pois seus territdrios
e praticas de manejo assequram, em muitos casos, a conservacdo de ecossistemas, e 0s mesmos buscam aliangas com institui¢des nacionais e
internacionais para a protecao do territorio e a conservacao da biodiversidade.

Estudo publicado em 2006, por Nepstad e colaboradores, concluiu, com base na analise de imagens de satélites, que as Tl sao
especialmente importantes para prevenir desmatamentos em larga escala, especialmente no chamado “arco do desmatamento” — regido da
Amazonia, onde as Tl funcionam como uma barreira a especulacao fundidria e a conversao da cobertura florestal em pastagens e cultivos
agricolas. Além disso, boa parte das dreas prioritdrias para a conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade no Brasil estao sobrepostas aos
territdrios indigenas e quilombolas. Contudo, muitos desses territérios encontram-se sobrepostos a unidades de conservacao de protecao integral,
gerando conflitos normativos e politicos de acesso a drea. Eimportante reconhecer que a paisagem atual do territdrio brasileiro é fruto de séculos
de intenso manejo e de representacdes dos povos indigenas e grupos rurais, como vem sendo exposto em inimeros estudos.

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), existem hoje no Brasil cerca de 220 povos indigenas, falantes de mais de 180 linguas diferentes,
com populagao pouco maior que 700.000 individuos. As terras indigenas somam 645 dreas, ocupando uma extensao total de 110.499.953 hectares.
Cerca de 13% das terras do pais sao reservados aos povos indigenas, sendo a maior parte concentrada na Amazonia. Estao identificadas, oficialmente,
cerca de 1.350 comunidades remanescentes dos quilombos, muitas delas em dreas consideradas de importancia para a conservacao da biodiversidade.

Fonte: Nepstad et al., 2006; Ricardo, 2004; Bensusan, 2006; www.pib.socioambiental.org

Em face da obsolescéncia do Cédigo Florestal
e do avanco da destruicdo dos recursos florestais, o
Estado propde e aprova o novo Codigo Florestal (Lei
4.771, de 1965). O novo dispositivo juridico institui
que as florestas existentes no territério nacional, e as

demais formas de vegetacdo, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes, estabelecendo limi-
tagdes e responsabilidades ambientais ao direito
de propriedade. Esse dispositivo juridico inova ao
introduzir na legislacdo ambiental a distincdo entre
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as categorias de UCs que permitiam o uso direto
dos recursos (as de uso sustentavel) e as que nao
permitiam a exploracdo dos recursos naturais — de
uso indireto (as de protecao integral).

O mesmo instrumento trouxe para a legis-
lacao brasileira as figuras das Areas de Preservacao
Permanente e daReserva Legal. As Areasde Preservacio
Permanentes incluem todas as formas de vegetacao
situadas nas margens de corpos d’agua, em topos de
morro, encostas ingremes, entre outros. Nessas areas,
é proibido o desmatamento, com exce¢do de casos
de utilidade piblica ou interesse social e atividades
eventuais de baixo impacto. O Coédigo determina,
ainda, a manutencao de vegetacdo nativa de uma
porcentagem do imovel rural como Reservas Legais.
Segundo Lima (2008), esses dois instrumentos, sdo
estratégicos em termos de planejamento territorial,
pois permitem orientar os produtores rurais a formar
corredores ecologicos entre areas protegidas ou
manter zonas-tampao.

A partir dos anos 1970, critérios cientificos
oriundos da biologia da conservagcdo se associam as
ideias de paisagens e beleza cénica como critérios
fundamentais para a criacdo das UCs. Inicia-se, nesse
perfodo, uma expansdo importante das UCs de uso
indireto, dentro de um paradigma “preservacionista”
de conservacdo. Esse boom de UCs, notadamente
na Amazonia, se deu no ambito de uma estratégia
geopolitica do Estado brasileiro. Em outros biomas,

como o Cerrado e a Mata Atlantica, a criacdo de
UCs de uso indireto, nas décadas de 1960 até 1980,
mesmo com alguns significativos e localizados
impactos sociais, permitiu que fossem conservadas
até hoje, amostras significativas de ecossistemas que,
avanco das fronteiras agricolas. No entanto, essas
UCs se tornaram ilhas isoladas pelo processo de
desmatamento e avanco de monoculturas que ocorreu
no resto de suas regides.

Na segunda metade dos anos 1980, alguns
grupos sociais - povos indigenas, seringueiros,
agricultores familiares e ribeirinhos — formaram
suas primeiras organizacoes de carater regional e
nacional e forjaram aliancas e coalizées entre essas
organizacoes em defesa de seus territorios e dos
recursos naturais (Bensusan, 2006), sendo o caso mais
famoso a mobilizacdo realizada sob a lideranca do
seringueiro Chico Mendes contra o desmatamento na
Amazonia. Nesse processo socioambiental vigoroso,
produziram-se solucées originais e integradoras, das
quais as Reservas Extrativistas sao a expressao mais
conhecida, inaugurando uma época de expansdo
notavel das UCs de uso direto.

Osanos 1990 foram marcados pela construgao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), promulgado pela Lei n® 9.985/2000, ap6s
oito anos de intensos debates. O SNUC é considerado
o marco inicial para o planejamento consistente da
conservacdo, sob uma abordagem ecossistémica.
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Mosaico Baixo Rio Negro - IPE

Mosaico Médio Macaé - L}FR/

Mosaico Ibiapaba Sobral - FURPA

Mosaico Jureia - Itatins - Fundagao Florestal

Mosaico ltabira - C. J. Delelis
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Aveas pro%cgiolaé na Franca

A primeira categoria de area protegida francesa (protecdo dos monumentos naturais) foi criada por uma lei de 1930, mas a criacao
dos Parques Nacionais ocorre em 1960 (lei n° 60.708, modificada pela lei de 14 de abril de 2006 e pela lei n° 76-629 de 10 de julho de 1976, que
cria as reservas naturais). Essas leis, assim como as leis temadticas sobre a dqua, o ar, o lixo, as instala¢des classificadas e os sitios classificados,
foram reunidas no Cddigo do Meio Ambiente, em 2000. As leis relativas a protecao da montanha, do litoral e das paisagens sao consideradas leis
urbanisticas e foram codificadas como tal no Cédigo do Urbanismo.

De acordo com cada situacdo, o sistema apoia-se em medidas requlamentares, contratuais, entre os atores dos territorios, ou em medidas
de aquisicao fundiaria. A criacdo de uma area protegida compete ao Estado ou a uma coletividade territorial, ao passo que a gestao cabe a uma
grande variedade de atores, inclusive ONGs. Diferentemente do Brasil, a estratégia francesa de protecao depende mais da requlamentacao imposta
aos terrenos protegidos do que do status fundidrio.

Além da protecao internacional (Reservas de Biosfera, Sitios RAMSAR de conservacdo e utilizacao sustentavel das zonas imidas) e
europeia (Sitios Natura 2000, rede europeia de sitios naturais de grande valor patrimonial devido a uma rica fauna e flora), existem, na Franca, 14
tipos de dreas protegidas com graus diversos de utilizacao, repartidas em trés grandes categorias de protecao:

1) Areas de interesse nacional ou regional, como os Parques Nacionais (existem 9 Parques Nacionais representando 40 000 km?) e as
Reservas Naturais, que necessitam de uma forte protecdo;

2) A gestao fundidria: as terras ja sao publicas (Reservas Estatais) ou podem ser compradas por organismos pablicos, a exemplo do
Conservatdrio do Litoral (cf. Ficha), do Conservatdrio dos Espagos Naturais ou dos Espacos Naturais Sensiveis;

3) A gestao contratual, implementada nas zonas que buscam associar desenvolvimento e conservacao como por exemplo os Parques
Naturais Marinhos e os Parques naturais regionais.

No ordenamento territorial, essas dreas sao identificadas nos planos e na implementacao de empreendimentos. No planejamento
local e nos Planos Locais de Urbanismo dos municipios, os prefeitos classificam os Espacos Florestais a serem protegidos (artigo L.130-1 do
(odigo de Urbanismo). As diversas dreas de protecao do patrimonio natural e paisagistico representam mais de 20% da Fran¢a metropolitana
(IUCN, 2008) e se integram numa abordagem mais ampla através do instrumento Trame verte et bleue, criado pela Lei do Grenelle, reforcando a
estratégia nacional pela biodiversidade assinada em feverero de 2004.

0 plano de a¢do 2008-2010 dessa estratégia nacional, objetiva criar uma estratégia nacional das areas protegidas (até atingir, daqui a dez
anos, 2% de proteao integral no territério nacional). Diferentemente do Brasil, nao existe ainda nenhum sistema nacional de areas protegidas na
Franca, visando melhorar a gestdo concertada do patrimonio natural e a articulacao entre o Estado e as coletividades territoriais.

Fonte: (Martinez, 2008; www.ifen.fr ; SNB, 2009)
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O sistema é constituido pelo conjunto das UCs
federais, estaduais e municipais, e suas respectivas
zonas de amortecimento® , e busca proteger os
ecossistemas e promover o desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2007, 2000).

O SNUC é gerido pelo CONAMA, pelo MMA
e por 6rgaos executores nos ambitos federal, estadual
e municipal. O sistema é organizado em torno de
12 categorias de manejo (anexo 3), com alguma
correspondénciacom as categoriasde areas protegidas
da Franca e da IUCN (Tabela 1), e consolida a divisao
das UCs em dois grupos de acordo com os objetivos
de conservacdo, como referido anteriormente: o
grupo das unidades de conservagdo de protecdo
integral e o grupo de unidades de conservacdo de
uso sustentavel.

O sistema inova em alguns pontos a
politica de areas protegidas no Brasil. Dentre
suas principais inovacées, destacamos: a criagao
e gestdo mais participativa das UCs, que devem
possuir instrumentos de planejamento (plano de
manejo, zoneamento) e de gestdao (conselhos); as
populacdes locais’ passam a ser reconhecidas;
incoporam-se as propriedades privadas, como

Gapfh!o 1 - A/ﬂfcaé Profe/giolaé no Bragi|

no caso das Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural; efetivam-se mecanismos de conectividade
como os corredores ecologicos, e de gestdo
integrada, como 0s mosaicos; e se estabelecem
mecanismos de compensacdo por impactos
ambientais. Por outro lado, o SNUC n3o resolveu
problemas histéricos das UCs, consolidando a
perspectiva de deslocamento de populacées locais,
apresentando mecanismo pouco claro e efetivo de
gestdo e sustentabilidade e centralizando a gestao
das UCs em seus chefes, com pouco espago ainda
para uma democracia efetiva.

O Brasil conta com 304 UCs federais e
estima-se que haja 600 de gestdao estadual, 700 de
gestao municipal, além de cerca de 800 reservas
particulares, totalizando, aproximadamente, a 16,7%
da area continental nacional e 1,4% das aguas
jurisdicionais brasileiras. A maior parte das UCs
encontra-se na Amazodnia Legal, compreendendo
26% da area desse bioma, o que representa 13%
da area do territorio brasileiro (Gurgel et al., 2009).
Somando-se o conjunto das UCs e as terras indigenas
observamos um avanco - ainda insuficiente - na
criacdo de areas protegidas no Brasil (Figura 1).

°®A zona de amortecimento corresponde ao entorno de uma unidade de conservagao, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricées
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

7 Apesar do reconhecimento das populagées em termos legais, a questdo fundiaria e os direitos de acesso aos espagos e aos recursos ainda ndo estao

resolvidos na maioria das UCs, persistindo conflitos.
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TABELA 1
AS CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL E NA FRANCA DE ACORDO com A IUCN

. | - Reserva de Protecdo Integral/ -Estacao Ecoldgica LESTRsE InFegraI
Indireto | & o -Reserva Natural Nacional
Area Selvagem -Reserva Bioldgica :
-Reserva Integral (Parque Nacional)
. : -Parque Nacional .
O i dond -Reserva Particular do Patriménio Natural Rtk
indireto | 111 - Monumento Natural -Monumento Natural -Reserva Natural Geoldgica
-Reftigio da Vida Silvestre -Sitio inscrito, Sitio classificado
-Reserva Natural Nacional
-Reserva Natural da Corsega
. IV - Area de Maneo de Espécies ou -Floresta Nacional -Reserva N.atu,ra‘l Regpngl
Direto . -Reserva de Fauna -Reserva Bioldgica Dirigida
Habitats .
-Reserva Nacional de Caca e Fauna Selvagem
-Sitio do Conservatdrio do Litoral
-Portaria de Protecao do Biotopo
-Parque natural regional
: : . -Area de Protecdo Ambiental BRI Zopa USROS
Direto V — Paisagem Terrestre ou Marinha i - -Parque Natural Marinho
-Area de Relevante Interesse Ecoldgico iy y :
-Sitios do Conservatdrio dos Espacos Naturais
-Espacos Naturais Sensiveis
. -Reserva Extrativista SR e
Direto VI — Area para Manejo dos Recursos . . -Parque Natural Marinho
-Reserva de Desenvolvimento Sustentavel oy iy :
-Sitio do Conservatdrio dos Espagos Naturais

Fonte: (BRASIL, 2000; Martinez, 2008; Franco J. L. 2010)
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Um dos aspectos positivos do SNUC é o
reconhecimento de uma maior eficicia das estratégias
e agoes de conservacao da biodiversidade gracas a

FIGURA T

MAPA DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO E TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL
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uma organizacdo integrada e sistémica. Além disso, a
integracdo das areas protegidas na escala biorregional de
planejamento e gestao é hoje, formalmente identificada
através dos instrumentos reserva da biosfera, corredores
ecolégicos e mosaicos (Tabela 2). Esses instrumentos de

Unidades de Conservacgiio
& Terras Indigenas
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conectividade e gestdo participativa se constituem em
modelos integradores de areas protegidas no Brasil.

O Programa Homem e Biosfera (Man and
Biosphere, MaB) foi o primeiro a contestar o dogma
da separacdo entre o homem e a natureza e a propor
formas de gestdo integrada dos ecossistemas. O
Programa foi criado como resultado da “Conferéncia
sobre a Biosfera”, realizada pela UNESCO em Paris,
em setembro de 1968. O MaB foi lancadoem 1971 e é
um programa de cooperacao cientifica internacional
sobre as interacdes entre o homem e seu meio. O

TABELA 2

objetivo central do Programa MaB é “promover o
conhecimento, a pratica e os valores humanos para
implementar as boas relagées entre as populacdes e o
meio ambiente em todo o planeta” (http://www.rbma.
org.br/mab). As Reservas da Biosfera sdo areas de
ecossistemas reconhecidas pelo programa MaB como
importantes, em nivel mundial, para a conservagao
da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.
A Reserva da Biosfera penetrou na politica ambiental
brasileira em 1974. Atualmente, as Reservas da
Biosfera estdo integradas ao SNUC.

CONCEITOS DE MOSAICO, CORREDOR ECOLOGICO E RESERVA DA BIOSFERA (BRAsiL, 2000).

contexto regional” (art.26);

MOSAICO — “Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto deverd se feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacao da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no

CORREDOR ECOLOGICO —“porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem como a manutencao de populagbes que demandam para sua
sobrevivéncia dreas com extensao maior do que aquela das unidades de conservacao” (art. 2°, XIX);

sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das populagbes” (art. 41).

RESERVA DA BIOSFERA —“é um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos bsicos
de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento

MoSaico¢ de dveas protezidag — Reflexoes e propoctas da coopevacio franco—brasileiva
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A complexificacdo das formas de gestao
integrada levou a proposicao de formas de reconexao
biolégica, levando ao conceito de corredor ecologico
(entre as décadas de 1980 e 1990). Nos anos 1990,
foi gerado o “Projeto Corredores Ecologicos”, como
forma de planejar a conservacdo e a conectividade
em larga escala. Projeto coordenado pelo MMA, e
que abarca grande areas, envolvendo unidades de
conservacdo, terras indigenas e areas de intersticio
submetidas a diferentes formas de uso da terra, o
chamado Corredor da Biodiversidade ou meso-
geografico (Ayres et al., 2000). Na ficha n® 2 do Anexo
1, podemos perceber as diferencas entre os Corredores
Ecolégicos e os Corredores da Biodiversidade.

O mosaico, enquanto sistema de gestao
integrada, surge para proporcionar maior efetividade
de governancga das areas protegidas, fortalecendo,
também, as reservas da biosfera. E um instrumento
gerado através dos debates ocorridos durante a
elaboracao do texto do SNUC, na década de 1990.
O termo “mosaico”, formulado pelo Dr. Paulo
Nogueira Neto? , ganha substdncia com a proposta
inovadora das Reservas Integradas Ecologicas,
inserida no texto das primeiras versdes da lei (Ramos
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& Capobianco, 1996). Os mosaicos surgem como
possivel instrumento de ordenamento territorial em
areas de conflito entre UCs de protecdo integral e
populacao local.

Uma das primeiras experiéncias de gestao
integrada foi proporcionada pelo IBAMA, no final
dosanos 1990, comacriagao do Nuicleo Regional de
Unidades de Conservacdo (NURUC), considerado
por Ferreira et al. (2004) como os primérdios do
que hoje se concebe como gestdo por mosaicos.
O NURUC incentivou a criagdo dos primeiros
mosaicos no Rio de Janeiro e as experiéncias de
gestdo integrada no Extremo Sul da Bahia e em
Santa Catarina. No ambito desse nacleo, deram-
se os primeiros esforcos da cooperagido entre o
Brasil e a Franca relacionada as areas protegidas
(ver mais adiante). Os primeiros mosaicos federais
reconhecidos no Brasil surgiram entre 2005 e 2006.
Mais recentemente, em fevereiro de 2008, foi
criado o Mosaico Jacupiranga e em abril de 2009
o Mosaico Sertido Veredas-Peruacu, totalizando
6 mosaicos reconhecidos em nivel federal e 5
estaduais (Figura 2).

Em abril de 2006, foi instituido o Plano Na-

8Naturalista, professor universitario e politico brasileiro, figura renomada na temética ambiental. Presidiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).
Esse 6rgdo teve como incubéncias o controle da poluicdo, a educacdo ambiental e a conservagao dos ecossistemas. Para esse Gltimo objetivo, a SEMA,
se responsabilizava pela criagdo e gestdo das Estacdes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental.
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cional de Areas Protegidas (PNAP). Esse instrumento
dialoga diretamente com a Convengdo sobre Di-
versidade Biolégica (CDB), com o Acordo de Durban,
do V Congresso Mundial de Parques, e com a Politica

Povos e Comunidades Tradicionais (Creado, 2009), e
avanca conceitualmente, mesmo diante do insucesso
na implementagdo de suas metas, para uma visdo
mais inclusiva, participativa e integradora para as

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos areas protegidas, contando, para isso com diversos

FIGURA 2

Mosaicos de Unidades

de Conservacao
MOSAICOS RECONHECIDOS

NO BRASIL
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instrumentos, inclusive o mosaico, o corredor ecolégico
e a reserva da biosfera.

Os debates do PNAP, no inicio desta década,
contribuiram para o avanco de uma Cooperacdo
técnica ja em andamento entre o Brasil e a Francga.
Proporcionaram encontros entre técnicos dos dois
paises e ampliaram a nocdo das areas protegidas
como instrumentos de governanga e desenvolvimento
territorial sustentavel.

1.4 Cestio imchraola e Coopcragﬁo tenica

A busca por construir formas integradoras de
gestao das areas protegidas brasileiras, proporcionada
pelos avancos nacionais e internacionais da politica
ambiental, contribuiu para o didlogo entre instituicoes
brasileiras e francesas e o aprofundamento de relacdes
cooperativas sobre o tema das areas protegidas.

Esse didlogo entre os dois paises ja ocorria através
da experiéncia de criacao de um Parque Natural Regional
(PNR) no Pantanal (ver detalhes no préximo capitulo)
que comecou no final da década de 90. Iniciativa que
contou com a articulacao entre a Federagao de Parques
Naturais Regionais da Franca (FPNR) e o Governo do
Mato Grosso do Sul. Apos esta iniciativa o didlogo passa
a ser focado ao ambito nacional.
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Visando fortalecer as categorias e instru-
mentos de gestdo integrada o SNUC, o IBAMA e,
posteriormente o MMA, realizaram, juntamente com
a FPNR da Franca, dois seminarios (em 2001 e 2003)
e intercambios com a finalidade de estabelecerem
uma Cooperagao Técnica de matuo aprendizado.
Apesar do interesse inicial francés e brasileiro na
implantacdo da categoria APA® , a atencdo nesses
seminarios foi direcionada para a experiéncia de
gestdo integrada que se iniciava em Santa Catarina,
no Brasil, pelo grau de inovacdo do projeto e pelas
possibilidades desafiadoras que seus componentes
traziam. Segundo lara Vasco Ferreira (com.pessoal):

“Considerando os desafios do desenvolvi-
mento sustentavel nos diferentes biomas
brasileiros e o papel das areas protegidas
nesse contexto, chegamos ao entendimento
de que a expertise francesa na gestao
territorial poderia ser compartilhada co-
nosco, contribuindo na implementagao
dos instrumentos de gestao territorial mais
amplos como os mosaicos, uma vez que
esse tipo de instrumento demanda um alto
grau de articulagcdo e mobilizacao entre
diversos atores e instituicoes”

°O surgimento das APAs no Brasil, com objetivo de aliar conservagao e desenvolvimento, se deu inspirado no modelo dos Parques Naturais europeus,
como em Portugal, Espanha, Franca e Alemanha. Na Franca os Parques Naturais Regionais sdo criados por iniciativa das comunidades e permitem pro-

priedade privada em seu interior.
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O escopo do projeto de cooperacao se ampliara
e se fortalecia para contribuir com a implementagao
do PNAP. Portanto, os acordos de cooperacao focaram
a inter-relacao entre dois modelos de gestdo territorial
integrada, os PNR (Figura 3) e os mosaicos. Dois
modelos com status distintos mas complementares

foram relacionados: o PNR representa uma categoria
de area protegida e o mosaico, um conjunto de areas
protegidas com categorias e objetivos distintos.

A partir de entdo, a cooperagao se fortalece
e comeca a incorporar novos atores e a se estruturar.
Uma nova fase se abre...
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FIGURA 3 |

Os 46 PARQUES NATURAIS
REGIONAIS DA FRANCA

Os PNR sdo agrupados, em
nivel nacional, na Federacdo
dos Parques Naturais Regionais
da Franca - FPNRF, associacao
sem fins lucrativos (lei 1901).
Existem também redes de PNRs
em niveis regionais: o Sindicato
Misto ‘Espagios Naturais Regionais
Nord-Pas de Calais’ que reune os 3
PNR da Regido; a Associacao Inter-
Parcs do Macico Central que reune
10 Parques; e a rede dos PNRs da
Regido Rhone-Alpes.
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O l’ér@/cé Naturalg chionaié

“Por iniciativa das Regides, dentro de sua competéncia em matéria de ordenamento territorial, pode ser classificado como Parque Natural Regional um territério com
equilibrio fragil, patrimonio natural e cultural rico e ameacado e que €é objeto de um projeto de desenvolvimento baseado na preservacao e na valorizagao do patrimonio”. (f. Artigo
R333-1 do (6digo do Meio Ambiente francés.

Os Parques Naturais Regionais foram criados por decreto do General De Gaulle em 1o de marco de 1967, apés uma missao realizada pelo Ministério da Agricultura e pela
Delegacdo Interministerial do Ordenamento Territorial e da Atratividade Regional (DATAR), encarregados de propor uma alternativa aos Parques Nacionais. Sao criados por iniciativa
das Regioes e classificados por decreto pelo Estado, por um periodo de 12 anos, o que lhes garante um interesse nacional.

Os Parques sao areas protegidas, territdrios organizados em torno de um projeto compartilhado pelo conjunto dos atores locais (representantes eleitos, representacoes
socioprofissionais, associagdes, servicos estatais, etc.), que fundamenta o desenvolvimento do territdrio na preservagao e na valorizagao do patrimonio. O Estado € detentor da marca
coletiva “Parque Natural Regional”

o 0OsParques tém 5 missdes
- proteger o patrimdnio, principalmente por meio de uma gestao adaptada dos meios naturais e das paisagens;
- contribuir para o ordenamento territorial;
- contribuir para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e para a qualidade de vida;
- garantir o atendimento, a educacdo e a informagao ao pablico;
- experimentar e inovar no conjunto desses temas.

o  (abeao PNR elaborar uma (arta
Fruto de uma elaboracdo coletiva, a Carta traduz a visao do territério compartilhada por seus atores em um periodo de 12 anos. Ela registra o projeto de territdrio, os
objetivos que os diferentes niveis de coletividades publicas — municipios, intermunicipalidades, Departamento(s), Regido(des) e Estado — assumem liviemente, como um “contrato”
que estabelece as disposicdes que tomam para cumpri-lo. A Carta foi instituida em aplicagdo a lei de protecdo e valorizacao das paisagens de 1993; tornou-se igualmente obrigatdria
para os Parques Nacionais ap6s a recente lei de abril de 2006.
A Cartaimpde-se a seus signatdrios, comprometendo-0s com a realizacdo e a coeréncia da totalidade de suas a¢des com os objetivos da Carta. Ela tem um valor juridico:
0s documentos urbanisticos devem ser compativeis com suas orientacoes e medidas.

o Um procedimento original

A originalidade dos parques encontra-se, sobretudo, no processo ascendente e no procedimento voluntario que os originam. E a dindmica coletiva que os anima, sua
abordagem participativa continua, enfim, a forca do didlogo em que se apoiam para tocar seu projeto. Isso se traduz por uma formula: Mais do que forcar, convencer.

Os Parques sdo também as nicas estruturas territoriais a ter uma missao de inovacdo e de experimentacao do desenvolvimento sustentdvel e a ter uma obrigacdo de
éxito para poderem perpetuar sua existéncia por meio da renovacdo de sua classificagao.

Enfim, desde 2006, o Estado reconhece as Cartas de Parques como Agenda 21 local, como a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel, por todo o periodo de
classificacao do Parque. Assim, os Parques concorrem, sobretudo, para atender aos compromissos assumidos pela Franca na (DB do Rio 1992.

Eles fazem, geralmente parte da categoria V do UICN “Paisagem terrestre ou marinha protegida’, embora frequentemente sejam classificados na categoria IV
(p.ex.: reservas naturais) e sua aao seja, na maioria do territdrio, na categoria VI: utilizacdo duradoura dos ecossistemas naturais.

Hoje em dia, a rede contabiliza 46 Parques (44 no territdrio francés europeu e dois nos territdrios de além-mar). Eles representam 13% do territdrio francés, envolvendo
mais de 3.900 municipios, 69 Departamentos e 23 Regides. Ha cerca de vinte projetos de Parques em andamento, 0 que demonstra o sucesso dessa formula.

Fonte: (www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr, UICN 2008)
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Mosaico Baixo Sul da Bahia - Fundagdo Ondazul Regido Nord-Pas de Calais - V. Vanberkel

Mosaico Extremo Sul da Bahia - T. Cardoso

Mosaico llhas Marinhas - Fundacao Florestal

Regidao Rhéne-Alpes - H. Hugues Regido PACA - J. L. Rigaux
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2.1. O@'cﬁ\/og e orggnizagévo

Os objetivos primordiais da Cooperagao
Técnica Franco-Brasileira de Areas Protegidas sdo
apresentar, debater e experimentar os diversos
mecanismosdegestaoambiental francesesebrasileiros
que sdo embasados em processos democraticos e par-
ticipativos, como os praticados nos PNR na Franga
e aqueles previstos no SNUC. O programa procura
fomentar uma rede franco-brasileira, composta por
representantes de instituicdes piblicas e da sociedade
civil organizada, tendo em vista o fortalecimento do
mosaico de areas protegidas, abordando-o como
instrumento compativel com a nocdo de projeto de
gestdo territorial.

Os gestores dessa iniciativa proporcionaram
espacos de reflexdo e intercambio de experiéncias
entre atores franceses e brasileiros, na construcio
de caminhos de desenvolvimento local e social na
gestdo da biodiversidade brasileira. Além disso,
incorporaram o desafio de integrar as diferentes
esferas de gestao publica (gestdo integrada), no
intento de associar territorios e politicas territoriais
(projetos de mosaico).

A Cooperacdo bilateral é formulada e

(/aPﬁLvIo 2 — A rede de (/oopcragé’o franco-brasileira

executada no nivel das institucionalidades na-
cionais de meio ambiente dos dois pafses, sendo
articulada com a modalidade de Cooperacao
descentralizada e federativa (Figura 4), que envolve
regioes, estados e municipios. A Cooperacao busca
fomentar intercambios de experiéncias em projetos
socioambientais e de mosaicos no Brasil. Esse
programa € inovador por ser composto de uma
grande variedade de parceiros publicos, privados e
da sociedade civil nos niveis local, regional e federal.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), por meio da Secretaria da Biodiversidade e
Florestas (SBF), ser o coordenador, do lado brasileiro,
da Cooperagdo bilateral em areas protegidas. O
MMA articulou a rede franco-brasileira e fomentou a
implementagdo dos mosaicos em territorios definidos
através do Edital 01/2005"° do FNMA, que financia
a implementacdo do programa. O ICMBio sempre
acompanhou o trabalho, tanto nas suas orientagées
estratégicas como na sua implementagdo nos territorios.

Do lado francés, cabe ao Ministério dos
Assuntos Exteriores e Europeus (MAEE), através da
Embaixada da Franca no Brasil, a responsabilidade
da cooperagdo, financiando a implementacio do
programa. A assisténcia técnica, baseada no Centro
de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade

190 edital teve como objetivo selecionar propostas de criagdo de mosaicos nos biomas brasileiros e fomentar a elaboragao de planos de
desenvolvimento territorial com bases conservacionistas para os territérios selecionados.
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de Brasilia, coordena o programa, organiza os
encontros e intercambios, apoia 0 MMA e articula a
rede franco-brasileira. A Delegacdo da Acao Exterior
das Coletividades Territoriais (DAECT)fomentou a
participagao das coletividades territoriais francesas
no programa. A Federacdao dos Parques Naturais
Regionais da Franga, associacdo francesa que
reine os 46 PNRs franceses, recebeu delegacdo do
Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento
Sustentavel e Mar (MEEDDM) para representar os
PNRs internacionalmente. No ambito do programa,
assiste o papel de articulador da rede francesa

representado pela Embaixada da Franca, e promove
a participacao dos PNRs no processo.

A reparticdo das responsabilidades, e a defi-
nicao dos objetivos e dos resultados esperados foram
identificados no Plano de Trabalho da cooperagao
assinado em dezembro de 2008, pelo MMA-SBF,
MAEE e FPNRF.

Na Franca, os Conselhos Regionais das
Regides Nord-Pas de Calais, Provence-Alpes-Cote
d’Azur e Rhone-Alpes (Figura 5) e, no Brasil, as
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente de Minas
Gerais, Sao Paulo e Parang, participam do programa

FIGURA 4 /7

ORGANIZACAO DO
PROGRAMA DE COOPERACAO

Memorendum de entendimento 2004 e Plano de Trabalho 2008

MMA - SBF - DAP

N\

J

COOPERACAOQ BILATERAL

MAEE
Embaixada da Franca no Brasil FPNRF

N
-

NIVEL TERRITORIAL NO BRASIL - Edital 01/2005 - FNMA

7 territorios de projetos de mosaico selecionados: Baixo Rio Negro (Amazonas),
Baixo Sul da Bahia (Bahia), Extremo Sul da Bahia (Bahia), Ibiapaba-Sobral (Piaui/Ceara),
Itabira (Minas Gerais) Rio Macaé (Rio de Janeiro), Sertao-Veredas Peruacu (Minas Gerais)

DAECT - CDS - UnB )
\

[ COOPERACAO DESCENTRALIZADA \
Protocolo adicional sobre a cooperacao descentralizada franco-brasileira, 2008
Regiao Provence-Alpes-(ote d azur ) Estado de Sao Paulo
Regiao Rhone-Alpes » Estado do Parana
K Regiao Nord-Pas de Calais< » Estado de Minas Gerais J \ )

SYAI93104d SvY3dy 3d SOJIYSOW W1
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Cooperacdo bilateral, descentralizada e federativa

Entende-se por cooperacao bilateral internacional uma cooperacao que envolve governos de dois paises, no presente caso, a Republica Federativa
do Brasil (aqui representada por meio do MMA) e a Republica Francesa (aqui representada por meio do MAEE). A cooperacdo bilateral pode ser financeira,
institucional, universitdria, cientifica ou técnica. Em geral, essas cooperagdes sao tematicas e, até pouco tempo, foram unidirecionais (nao tinham reciprocidade).
Depois do Memorendum de Entendimento assinado entre 0 MMA e o MEEDDM em Cayenne em 2004, sobre a cooperacdo na drea ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, a prioridade foi desenvolver a cooperacao técnica sobre a gestao sustentdvel das dreas protegidas.

A cooperacao descentralizada na Franca, chamada de cooperacdo federativa no Brasil, possibilita que uma coletividade territorial francesa forme
parceria com uma coletividade territorial de outro pais sem obrigacao de uma autorizacao do governo central. Essa modealidade foi muito desenvolvida entre
cidades, departamentos, grupos de municipios e regioes do Brasil e da Franca. Essas coopera¢des abrangem, em geral, varios temas, como: economia, transportes,
meio ambiente, infraestrutura, pesquisa, educacao, etc. Tal assunto é coordenado no Brasil pela Subchefia dos Assuntos Federativos da Secretaria dos Assuntos
Internacionais da Presidéncia da Repdblica e pela Delegacia das Acdes Exteriores das Coletividades Territoriais — DAECT, do MAEE, na Franca. Encontros da cooperagao
descentralizada e federativa franco-brasileira aconteceram em Marseille (2006), Belo Horizonte (2007) e Lyon (2009). Trés Cooperagdes descentralizadas entre
Regides francesas e Estados brasileiros participaram ativamente das acoes de fortalecimento de mosaicos. Sao essas:

o  Sdo Paulo e Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA): Acordo Quadro de cooperacdo de novembro de 2002, envolvendo os temas da educacdo,
pesquisa e transferéncia de tecnologia, capacitacao, cultura, juventude, turismo, meio ambiente e ordenamento territorial. O acordo
de cooperacao descentralizada em meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, de 25 de novembro de 2009, estabelecido entre o
Presidente da Regido PACA e o Secretdrio do Meio Ambiente de Sao Paulo, inclui a articulacdo com o programa bilateral de mosaicos.
A convencdo de aplicacdo 2009-2010, expde, sobretudo trés temas: gestdo dos espacos naturais, gestao integrada do litoral e turismo
sustentdvel.

o Parand e Rhdne-Alpes: Protocolo de intencdo assinado em  outubro de 2005. Envolve os temas do desenvolvimento
economico, intercdmbios universitdrios e cientificos, educacdo, capacitacdo, agricultura, meio ambiente e transportes.
0 Plano de Acdo 2009-2011 previu a articulacdo da cooperacdo descentralizada com o programa bilateral de mosaicos
0 que vem ocorrendo.

e Minas Gerais e Nord-Pas de (alais: Acordo quadro assinado em 23 de abril de 2009. Temas abordados: ordenamento territorial (e prin-
cipalmente reconversao dos territérios mineiros), protecao do meio ambiente, biodiversidade, energias limpas, pesquisa, ensino superior,
inovacdo, desenvolvimento cultural e social, etc.

Varios intercambios aconteceram no ambito desses acordos: delegacdes de representantes, missdes técnicas de especialistas, formagdes, etc. Eimportante
notar que essa forma de cooperagao funciona através da parcerias entre os atores piblicos e privados de cada regido e procura reciprocidade nos aprendizados e nas
acoes: “Intercambios com 0 mesmo objetivo constituirdo o fundamento das relages entre as partes” (Acordo Nord-Pas de Calais e Minas Gerais, 2009).
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com contribuicdes técnicas e financeiras e no fo-
mento das cooperacdes descentralizadas.

As cooperagoes bilateral e descentralizada se
articulam e se fortalecem mutuamente, como ressalta
Antoine Joly,

“E fundamental a articulacdo entre
a cooperagcdo bilateral e a cooperacdo
descentralizada nesse programa (...). O
interesse da cooperacdo descentralizada
mostra que mesmo com sistemas de
governanca diferentes, as perguntas e
dificuldades encontradas nos territorios
sdo muitas vezes iguais. Os resultados
desse programa inovador poderiam até
ser difundidos na Europa e na America
Latina.” (Relatério da Cooperacgao, Ilha
Bela, 2009).

A metodologia de trabalho seguida pela
rede franco-brasileira foi baseada em:

e Seminarios anuais de capacitacdo, intercam-
bios e reflexdo, realizados alternativamente
na Franca e no Brasil, bem como visitas
técnicas e teméticas nos dois paises;

o Grupos de trabalho e oficinas teméticas;

o Comunicagdo e divulgagcao através de

: ——t_
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boletim bimensal, exposicado itinerante na
Franca e no Brasil (Figura 6) e participacdo
em eventos relacionados aos temas de
trabalho.

FIGURA 6
BANNER DA TIEbﬂI[][]UE

EXPOSICAO ITINERANTE

Exposicdo no Sul da Bahia - Flora Brasil
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Mosaicos de Rede
Franco-Brasileira
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FIGURA 7

MosAICOS DA
REDE FRANCO BRASILEIRA

Porto Seguro, 2006 - J. P. Delorme
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2.2. Construgdo participativa da Cooperagdo

Conforme ja foi dito no Capitulo 1, a primeira
iniciativa de cooperacdo entre a Franga e o Brasil,
envolvendo areas protegidas, comecou, em 1996,
com o projeto de criacdo do Parque Natural Regional
do Pantanal, numa parceria entre o governo estadual
do Mato Grosso do Sul e a FPNR, com financiamento
da Unido Europeia.

Essa experiéncia permitiu a aproximacao entre
alguns representantes dos dois pafses, envolvidos

O Par@c Natural chional do Fantanal

0 PNRP foi criado pelo governo do estado do Mato Grosso do Sul, em 2002, com a
finalidade de conter a grave situacao econdmica vivida pelos fazendeiros pecuaristas da regido
do Pantanal, especificamente na Bacia do Rio Negro, nos municipios de Corumba, Rio Verde de

(/aPﬁLvIo 2 — A rede de (/oopcragé’o franco-brasileira

na questdo das areas protegidas e com interesse em
desenvolver novos instrumentos de integracdo e
participagao.

Baseando-se nas discussdes estabelecidas,
em 2001 e 2003, no ambito federal, com a Franca,
das evolucoes conceituais e praticas desenvolvidas
e apresentadas nos eventos internacionais (Acordo
de Durban, 2003) e nacionais (SNUC e PNAP), e no
memorando de entendimento entre os Ministérios do
Meio Ambiente francés e brasileiro, de 2004, a SBF/
MMA trabalhou em cooperacao com a Embaixada
da Franca na construcdo de um projeto de gestdo

PARQUE
o REGIONAL
DOPANTANAL

Mato Grosso, Rio Negro, Corguinho, Aquidauana e Miranda. A proposta original reuniu uma série
de projetos que visavam, além da valorizacao da bovinocultura pantaneira (através do conceito de
terroir), a ampliacao das possibilidades econdmicas dos fazendeiros através do turismo, bem como a melhoria da qualidade de vida dos habitantes.
0 modelo de parque francés pareceu interessante aos pantaneiros em virtude da livre adesao, de nao ser restritivo a permanéncia humana e permitir

atividades economicas.

Resultados positivos foram obtidos: diversificacdo das rendas (experimentacao da “marca Vitelo Pantaneiro”, valorizacdo turistica),
mobilizacao e organizacdo social (criacao de associacbes de pousadas, de pantaneiros). Infelizmente, o IPP, Instituto do Parque do Pantanal, criado
para implementar o projeto territorial (carta) estabelecido com os atores locais, ndo continuou as suas atividades por duas razoes decisivas: a falta
de fundamentacao legal e a complexidade de tentar replicar um modelo num pais com realidades tao distintas. Esses fatores fizeram com que fosse

impraticavel aplicar diretamente no Brasil a categoria PNR.

Fonte: (Vargas, 2006; Jorge, 2003; Gonzales, 2006; Delorme, 2003; DGCID, 2008)
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sustentavel das areas protegidas. A participacado
de projetos de mosaico nessa cooperagao, através
do Edital do FNMA, e dos estados participes das
cooperagoes descentralizadas é realmente inovadora
porque associou territérios na elaboracdo dos eixos
de trabalho de uma cooperagao bilateral.

Com o Edital do FNMA, em 2005, sete projetos
foram convidados pela Embaixada da Franca no Brasil
e 0 SBF/MMA (Tabela 3 e Figura 7) para trocar reflexdes
e experiéncias de gestdo territorial de areas protegidas
com instituicoes e territorios franceses. A partir de
entdo, formou-se uma rede, onde foram definidos
os temas que compdem a troca de experiéncias. Em
2007, quando as cooperagoes descentralizadas PACA
— Sdo Paulo e Rhoéne-Alpes — Parand aderiram ao
projeto, trés outros mosaicos integraram a rede: Jureia
ltatins'', Ilhas marinhas do Litoral Norte de Sao Paulo
e Lagamar, elevando o numero de territorios brasileiros
participando da cooperacao a dez.

E importante frisar que todos os parceiros
institucionais citados acima participaram do pro-
grama. A partir de 2006, cinco seminarios acon-
teceram permitindo a construgao coletiva das
tematicas de interesse, bem como a capacitagao dos
atores em gestdo e desenvolvimento territorial em
areas protegidas.

Em setembro de 2006, aconteceu o primeiro
semindrio franco-brasileiro em Porto Seguro (Bahia). Ao
final do evento, foi apresentada uma proposta contendo
os seguintes objetivos, agdes e temas a seremtrabalhados
durante a cooperacdo: a) consolidar a articulagdo
para gestdo integrada e transversal dos territorios; b)
desenvolver um sistema de governanga em mosaicos;
c) criar uma rede de gestores de areas protegidas e um
sistema de comunicacio entre mosaicos; d) valorizar o
patrimonio natural e cultural, através do fortalecimento
da identidade territorial (certificacdo dos produtos).
Esse encontro foi basilar e orientador dos encontros
subsequentes.

De novembro a dezembro de 2006, ocorreu,
durante 25 dias, o segundo encontro, em varias
regides da Franca, permitindo aos participantes
brasileiros obterem uma maior compreensao das
realidades francesas, principalmente na temética
do ordenamento territorial, considerada de grande
importancia para os brasileiros, como expressa a
relatora Maria Matoso:

“..a Iimportancia do ordenamento e
desenvolvimento territorial, principalmente
por ser um instrumento de politica eficaz,
pouco conhecido e ndo aplicado no Brasil.

""O mosaico Jureia-Itatins foi proposto e criado, em 2006, com o intuito de conservar a biodiversidade da mata atlantica e e ainda manter a sustentabi-
lidade das comunidades tradicionais, realizando um ordenamento territorial na regidao. No entanto, por questoes juridicas, o0 mosaico deixou de existir

formalmente.
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TABELA 3
Os DEZ PROJETOS DE MOSAICO DA REDE DE COOPERACAO
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' Bioma Nﬂmero de UC '
Nome do mosaico Estado(s) Coordenador (epresentado Federais - E.sta.dua|s Andamento
- Municipais

Baixo Rio Negro (BRN) Amazonas IPE-Instituto de Pesquisas Ecolégicas Amazonia 3-7-1 em processo
Baixo Sul da Bahia (BSB) Bahia Fundacao Movimento Ondazul Mata Atlantica 0-6-4 projeto
Extremo Sul da Bahia (ESB) Bahia FLORA Brasil Mata Atlantica 5-1-1 em processo
Serra de Ibiapaba-Sobral (SIS) Ceard —Piaui | Fundacdo do Rio Parnaiba — FURPA (aatinga 5-1-0 projeto
Itabira Minas Gerais | Municipio de Itabira K/lear::dl\%éntica 2-3-6 projeto
Sertdo Veredas-Peruacu (GSVP) | Minas Gerais | Fundagdo Pro-Natureza — FUNATURA Cerrado 3-7-4 reconhecido
Médio Macaé (MM) Rio de Janeiro | Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ | Mata Atlantica 1-0-2 em processo
Jureia — Itatins Sao Paulo Fundacdo Florestal Mata Atlantica 6 no total —
:j”;assaft\)/‘;:gllla(sl ,S‘(EsLli)t)oral AU Sao Paulo Fundacao Florestal Mata Atlantica 14 no total reconhecido
Lagamar Parand SEMA Parana e ICMBio Mata Atlantica 33 no total reconhecido

Projeto= em elaboragdo, Em Processo= jd encaminhado ao MMA, Reconhecido= portaria publicada
Fonte: (C. Delelis a partir de dados enviados, 2010)

O ordenamento

territorial ~ possibilita a

hierarquizagdo e a integracdo de planos,
acoes e investimentos em infra estrutura e
desenvolvimento. Portanto, todos os temas:
agricultura, planejamento e desenvolvimento,

tanto o econOémico como o industrial,
educacdo, turismo, meio ambiente, sdo
tratados de forma integrada com base no
desenvolvimento sustentavel e ordenamento
territorial.”
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O terceiro seminério, realizado em Brasilia,
no més de novembro de 2007, aprofunda os
debates realizados em Porto Seguro e incorpora os
aprendizados obtidos durante a viagem do grupo
brasileiro a Franca. Diante disso, outros entraves
e desafios, bem como algumas recomendacdes,
foram inseridos no debate, como: a) formalizar
compromissos nos territdrios via cartas, convénios
etc.; b) ter um loécus de interlocucio no MMA; ¢)
apoio metodolégico nan elaboracdao de um projeto
territorial; d) métodos para definir uma agenda
comum integrando as diversas politicas publicas.

O quarto seminario realizado na Franga, em
2008, buscou aprofundar conhecimentos, por meio
de sessdes regionais que permitiram aos diversos
participantes conhecer os savoir-faires locais e
detalhar as metodologias e aplicacdes locais da
gestdo territorial das areas protegidas. Em cada
regido francesa onde houve visita, foi trabalhada uma
tematica: o turismo sustentavel e gestao integrada
da zona costeira na regidao PACA, agricultura e
valorizacao de produtos e gestao florestal em Rhone-
Alpes e mobilizacdo social na regiao Nord-Pas de
Calais. Os produtos desse evento contribuiram para
o avanco substancial dos conceitos e praticas para
os mosaicos. Ao final do evento, as potencialidades,
desafios e aprendizagens gerados ao longo do tempo

foram reorganizados e distribuidos em trés grandes
tematicas, que norteiam a cooperacao desde entdo:

o Governanca, mobilizacdo social e formacao
dos conselhos;

o Desenvolvimentoterritorialecriaciodeuma
identidade territorial com bases nos recursos
naturais, produtos e servicos e valorizacao
das tradicdes locais;

« Articulacdo de competéncias e de politicas
de gestdo em um mesmo territorio.

Essas tematicas foram debatidas em mesas-
redondas durante o quinto seminario organizado em
Ilha Bela, Sdo Paulo, em outubro de 2009. Durante
esse evento, as metodologias e as diversas iniciativas,
resultados da experiéncia e muitas reflexdes
sobre cada eixo tematico, foram compartilhadas,
permitindo enriquecer e amadurecer as construgdes
que serdo apresentadas no proximo capitulo. Os
resultados apresentados a seguir sdo baseados nas
experiéncias de cada projeto de mosaico e nos
aprendizados gerados pela participacdo de seus
representantes nos intercambios e trocas da rede
franco-brasileira.
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3.1. Glovernanga e mobilizacdo Social

As experiéncias dedicadas a criacdo de mo-
saicos, a partir do edital FNMA 01/2005, demons-
traram uma forte convergéncia com os conceitos e
praticas de governanca territorial'> , como apresen-
tados, debatidos e recomendados durante o Con-
gresso Mundial de Parques de Durban, em 2003.
O processo de governanca envolve a organizacao
de modelos de gestdao que integrem as distintas re-
des socioterritoriais tendo em vista negociacdes
continuas para o planejamento territorial baseado
na conservacao da biodiversidade, na valorizacdo
sociocultural e no desenvolvimento sustentavel dos
mosaicos (Cardoso et al. 2010).

E importante frisar que uma proposta de go-
vernanga territorial envolve processos mais amplos
do que a simples gestao integrada entre gestores, vol-
tada, geralmente, para minimizar ativos administrati-
vos na gestao das UCs. Ela envolve a criagdo de espa-
cos-féruns representativos, que possibilitem o pleno
debate, a tomada de decisdes e pactuacdes entre 0s
atores de um determinado territorio.

Os mosaicos sdao reconhecidos pelo MMA
a pedido dos gestores das UCs adeptas dessa pro-

posta, ou de um férum articulador. Deve, segundo
a regulamentacgao vigente, ser criado um conselho
de caréter consultivo com funcdo de integrar, de
forma participativa, a gestdo das areas protegidas
que o compdem. A génese dos mosaicos vem ocor-
rendo de diversas formas, por diversas motivacées
e objetivos e distintas metodologias de mobiliza-
cao, e, sua implementagéo ocorre através do uso
de instrumentos inovadores de gestdo, com pontes
e diferencas visiveis em relacdo aos PNR, que pos-
suem uma metodologia clara de criacao e gestao,
que envolve a criagdo de um projeto em varias eta-
pas bem distintas (Figura 8).

(énese dog mocaicos

A) (Os ATORES SOCIAIS E PARCEIROS DOS PROJETOS DE MOSAICOS

Os mosaicos sao gerados pela animacédo ati-
va de qualquer instituicdo, ou conjunto de institui-
coes, que atue no territério e que tenha interesse em
mobilizar os atores locais para o reconhecimento do
mosaico. Dos dez projetos de mosaicos envolvidos
diretamente na cooperacdo técnica, quatro estdao sob
iniciativa, dos 6rgaos ambientais municipais e estadu-
ais, outro é coordenado por uma fundagado ligada a

12 Aqui se utiliza o termo “governanca territorial” para referir-se as “iniciativas que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente,
para gerir os assuntos pablicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémicos e institucionais” (Dellabrida e Becker, 2003).
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Criagao de vm Fargue Natural Regional na Franca

Hoje em dia, a iniciativa de criacdo de um PNR vem do
(ou dos) Conselho(s) Regional(is) apds deliberacdo. A Regido
identifica o pardmetro de estudo do territorio do parque e delega
a elaboracdo da (arta Parque a um organismo local pdblico ou
privado (grupos de coletividades ou associacao de preparacdo). Esse
organismo prepara entao um diagndstico aprofundado do territdrio.

0 conjunto do processo de formacao e de reconhecimento do PNR
estd centrado no projeto territorial: a Carta Parque, elaborada pelo
organismo local com todos os parceiros envolvidos. O Parque Natural
Regional Scarpe-Escaut foi o primeiro PNR criado na Fran¢a, em 1968.

A (Carta é adotada a partir de uma deliberacdo entre os
municipios, os grupos de municipios e os Departamentos envolvidos,
compreende acoes e regras definidas coletivamente e representadas
em um mapa. Depois, o Conselho Regional a encaminha ao Préfet,
representante do Estado francés na Regido, que solicita ao Mi-
nistério do Meio Ambiente a dassificacdo desse territorio co-
mo PNR. O Ministério do Meio Ambiente consulta o Conselho Na-
cional de Protecdo a Natureza (CNPN)composto por cientistas,

SOLICITAGAO DE RENOVACAO:
AVALIACAO DA CARTA

7 - Implementacao
da carta (12 anos)

6 - Ministério do Meio Ambiente:

Classificagao por decreto Oficial
do Primeiro Ministro

1 - Regido: Definicao do Territdrio de
estudo - Organismo Local: Diagndsti-
co do territdrio

>

5 - Aprovagao da Carta pelos
municipios, grupos de municipios,
departamento(s)

2 - Pré-projeto de Carta:
Acdes e regras + Mapa do parque

3 - Ministério do Meio Ambiente /
CNPN: anlise intermedidria - Regiao:
aprovacao

4 - Consulta Publica

FIGURA 8

PROCESSO DE CRIACAO E DE
RENOVACAO DE PNR

representantes das instituicoes e da sociedade civil (usudrios e ONGs protetoras da natureza). Os outros ministérios implicados devem também
emitir um parecer sobre o contetido da Carta Parque antes da instauracao do decreto. Um dos critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio
Ambiente para a aceitacao da criacao de um PNR € a participacao suficiente dos atores publicos e privados e dos habitantes do territdrio. Os
desafios a vencer sao a mobilizacao do interesse da populacao local e a elaboragdo de uma carta em um prazo inferior a quatro anos.

Um decreto do primeiro-ministro aprova essa classificacao para um periodo de 12 anos. Terminado esse prazo, a Regiao solicita a renovacao
da classificacao, que pode ou nao ser aceita. No caso de uma solicitacao de renovacdo, avalia-se aimplanta¢do da Carta. Assim, os PNR sao as tnicas
coletividades francesas obrigadas a apresentar resultados para renovar sua classificacao.

Fonte: http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr, M. Marchyllie, C. Delelis, 2010
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universidade pablica e a maioria por ONGs ambienta-
listas e socioambientalistas (Figura 9).
Independentemente de quem seja o animador
do processo de génese dos mosaicos, esse ator teve
que se legitimar através de uma série de agées mobi-
lizadoras e informativas, bem como se ater as parce-
rias com as instituices gestoras das areas protegidas,

FIGURA 9

VARIEDADE DE ATORES
SOCIAIS LIDERANDO A
CRIACAO DOS MOSAICOS DA
REDE FRANCO-BRASILEIRA

Os pontos positivos envolvem: a flexibilidade
e agilidade na criacdo dos mosaicos, que surgem pela
demanda e proposicdo ativa de diversos atores da so-
ciedade local; o vigor da sociedade civil organizada

Mogaico¢ de dreag PVO’lLOgiolaé - Refleides e PVoPodag da ooopcrag/évo franco-brasileira

outras ONGs e entidades sociais de base (sindicatos,
associacoes de produtores, cooperativas, etc). Essa
configuragdo mais flexivel e positivamente permissiva
quanto a participacao social na génese dos mosaicos
tem seus pontos positivos e negativos, que foram devi-
damente explicitados ao serem confrontados a génese
dos PNR durante os eventos da cooperagao.

Bl Estado

B Municipio

[0 ONG

B Universidade

para propor a gestdo integrada e participativa, bem
como a capacidade dos mesmos em construir parce-
rias com o poder pblico; maior capilaridade junto as
comunidades locais; maior adaptabilidade as realida-
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des locais. Os pontos negativos estdo ligados a difi-
culdade de institucionalizar o projeto perante o poder
publico; a falta de garantias quanto a sustentabilidade
financeira; a dificuldade para se legitimar localmente.
Essa flexibilidade foi vista como aprendizado
pelos franceses, segundo Stéphane Adam:
“As experiéncias brasileiras revelam proce-
dimentos de negociacdo variados e muito
ligados ao contexto territorial. Os franceses
podem aprender com esses métodos como,
por exemplo, o vinculo estreito, existente no
Brasil, com a sociedade civil (importancia
das ONGs) e a capacidade de construir pro-
cedimentos menos institucionalizados do
que na Franca”.

B) As MOTIVACOES E ORIGENS DOS PROJETOS SAO DIVERSAS

Os mosaicos nao sao criados, mas, sim reco-
nhecidos. Essa premissa expressa a principal moti-
vacao que os animadores dos mosaicos envolvidos
na rede franco-brasileira, possufam ao iniciar seu
processo de reconhecimento, qual seja: reconhecer
e implementar, em territérios com areas protegidas
preexistentes, mecanismos de gestdo integrada e par-
ticipativa na escala biorregional, onde fosse possivel
se estabelecer uma gestdo pratica e uma identidade
comum. Essa gestdo integrada era, inicialmente, foca-
da na melhora da eficiéncia administrativa das areas

protegidas no que concerne a debilidade de recursos
humanos e financeiros disponiveis.

Outro motivo, de importancia relativa para
cada mosaico, foi a proposta de elaboragdo e imple-
mentacdo de um Plano de Desenvolvimento Territorial
(DT) como forma de valorizar as iniciativas locais de
producdo e servicos ligados a biodiversidade e as tra-
digdes. Esse Gltimo objetivo passa, durante os encon-
tros da cooperacdo, de uma condicdo de obrigatorie-
dade, devido ao Edital do FNMA, para a de uma visao
clarificada sobre o papel estratégico desse instrumento
como qualificador dos territérios. A elaboragdo do Pla-
no de DT (ou DTBC), foi o principal fator motivador
dos mosaicos do SVP, SIS e BSB. O mosaico do BRN, a
partir de sua entrada na Cooperagdo, em 2008, incor-
pora essa visdo estratégica em suas agoes.

No entanto, juntar esforcos de conservacao e
elaborar o plano de DT, como previstos no edital, ndo
foram os Ginicos motivadores do inicio dos projetos de
mosaico. Fatores de ordens diversas, que vao desde
o fortalecimento e criagdo de corredores ecoloégicos
ao ordenamento territorial, se somaram aos principais
fatores ja registrados, conforme listamos a seguir:

« fortalecer o capital social e as redes socio-
-territoriais enfatizando a identidade terri-
torial e criando espagos de influéncia nas
politicas publicas locais e regionais;

e a necessidade de trabalhar com uma figura
mais “operacional’” para implementar obje-
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tivos previstos nos “’macro territorios’”” como lacGes tradicionais (Mosaico Jureia-Itatins);
na Amazodnia e na Mata Atlantica com as e diminuir a fragmentacdo da paisagem e
reservas da biosfera e os corredores ecologi- favorecer o fluxo génico procurando im-
cos (caso dos mosaicos do BRN, ESB, BSB, plantar corredores ecolégicos entre as are-
MM, de Sao Paulo e Parand); as protegidas no mosaico (caso do ESB,
« a oportunidade para resolver conflitos fundi- ltabira, SVP);

arios, conciliando o interesse da conservacao « aoportunidade de criar novas areas protegi-
da biodiversidade com os direitos das popu- das como no ESB e Itabira.

O cado ;w}&m&r/{ de |tabiva

De iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio
de Itabira, Minas Gerais, 0 Mosaico de Itabira possui motivacbes que
extrapolam de forma interessante e inovadora os objetivos até entdo
explorados pelos mosaicos. Itabira é uma das cidades com maior impacto
ambiental do mundo, provocado por atividades da mineracdo, por
ocupacao desordenada, queimadas, desmatamento, falta de saneamento, etc. Diante disso 0s gestores do projeto vislumbraram trés grandes
objetivos motivadores dentro do projeto do mosaico: com base na (DB e Agenda 21, identificar os parametros essenciais que norteariam o Plano
Municipal de Unidades de Conserva¢do de Itabira, tendo como objetivo alcancar a meta de 10% de areas protegidas no municipio; com o projeto
mosaico, inserir a temdtica ambiental de forma transversal em todos os setores do poder puiblico municipal; e fomentar o desenvolvimento territorial
sustentdvel dentro dos principios da identidade territorial.

A coordenadora, Maria Matoso explica: Com o mosaico, os moradores da zona rural de Itabira terdo a oportunidade de construir sua
identidade territorial, resqatar sua identidade cultural, gerar empreqos e renda, melhorar suas condicdes de vida e, ao mesmo tempo, preservar a
biodiversidade local. Como resultado destas agoes estaremos promovendo condi¢oes de permanéncia, com possivel retorno de familias para o campo,
reduzindo o éxodo rural, invertendo o fluxo migratdrio campoy/cidade, que é muito acentuado no municipio e na regido circunvizinha.

,
5
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C) A MOBILIZACAO SOCIAL: UM PROCESSO COMUM

A governanca territorial implica em admitir a
sociedade civil e suas instituicées como fontes de poder
nos processos de gestdo das areas protegidas, sendo
elemento central para a sustentabilidade das mesmas
(Irving et.al.,2006). Uma condic¢do fundamental para a
efetividade dos processos de construgcao das instancias
de governanca é a participagdo'’. A atuagcdo dos
individuos e grupos locais, discutindo e propondo, se
organizando e exercitando sua cidadania, promove
mudancas na cultura de suas organizagées e na propria
comunidade, fortalecendo as areas protegidas.

Esse processo participativo ndo deve negli-
genciar a premissa de que a sociedade ndo é apenas
o lugar da harmonia, mas, sobretudo, o lugar dos
conflitos e confrontos que ocorrem em suas diferentes
esferas (Cozzolino e Irving, 2004).

O debate acerca dos processos de mobilizagao
social e participacdo na génese e implementacao dos
mosaicos esteve presente em todos os momentos da
cooperacdo. Apesar dos diferentes meios com que
esses enfoques sao utilizados, eles ttm em comum a
mobilizacdo dos atores para o reconhecimento dos
mosaicos, com a formacdo do conselho, e a ideia

de que a mobilizacdo deve ir além dos potenciais
conselheiros, envolvendo o conjunto dos atores
envolvidos e impactados pelas politicas de conservacao
da biodiversidade na escala regional. O desafio maior
das liderancas dos projetos, e que é compartilhado
por muitos PNR da Franca, foi o de criar confianga em
um publico que desconfia das areas protegidas, como
bem colocaram os representantes da regido francesa
Nord-Pas de Calais, Sra. Agnes Lavergne e Sr. Yves
Dhau-Decuypere sobre o territorio em que vivem,

“Aconfiangaéessencialparaodesenvolvimento
do territorio (...) na Bacia Mineraria,
analisamos que primeiro houve necessidade
de ter “agcOes cidadas” que resgatassem a
alta estima dos cidadaos que tinham perdido
a confiangca em um territério degradado. A
conscientizagdo cultural é importante para
conhecer o ambiente, patrimbnio cultural,
etc., de forma a conseguir resgatar a confianga
e a participacao.” (Relatério da Cooperagao,
Ilha Bela, 2009)

Nessa regido da Franga, uma estratégia foi
a elaboracdo de mecanismos de participacdo dos

13 lebert e Pretty (1997) definem sete tipos distintos de part|C|Pa(;ao quanto a0 grau e forma de participagdo: a (1) “passiva”; (2) “de extracao de infor-

magoes”; (3) “por consulta”; por (4) “incentivos materiais” unciona

|/I

“interativa” e (7) “auto-mobilizacdo”. Segundo os autores, o problema com

a participacdo, usando os tlpos 1 a4, é que os resultados superficiais e fra mentados ndo tém impacto duradouro na vida das pessoas. Se o objetivo é
alcancar a conservacao sustentavel, entdo nada menos que a participagao funcional sera suficiente.
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habitantes e responsabilizacido do cidaddo nas
decisGes locais, através de um Fundo de Participagao
dos Habitantes (FPH), especialmente desenvolvido
para viabilizar as “acdes cidadas” definidas em
decisdes coletivas. Essa iniciativa foi apresentada e
ilustrada durante a Cooperagdao e mais informacdes
sobre ela, estdao disponiveis na Ficha n® 8 no Anexo 2.

A mobilizacido dos atores e redes socio-
territoriais de cada mosaico ocorreu através de
diferentes metodologias, temporalidades e etapas,
entre as quais destacamos:

o alguns mosaicos realizaram mapeamento
dos atores e redes sociais, bem como
do setor politico, econdbmico e cultural
onde se situam. Utilizaram para esse fim,
ferramentas como: Sistema de Informacaoes
Geograficas, relatorios técnicos Institu-
cionais e diagnosticos participativos;

« reunides e articulacao institucional, apro-
veitando das mobilizacées existentes no
territorio (o Mosaico SVP baseou-se no
“Encontro dos Povos do Grande Sertdo-
Veredas’””, o Mosaico BRN realizou
apresentacdes nos conselhos das UCs e
ESB realizou uma serie de reunides junto
com as liderancas das Terras Indigenas da
regido);

o formacdo de instdncias mobilizadoras,
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corresponsabilizando varios parceiros na
criacdo do mosaico, de maneira formal ou
informal (“grupo gestor do projeto’” no BSB,
“grupos de trabalho”” no SVP, BRN, ESB);

o oOficinas e seminarios baseados em temas
mobilizadores e estruturantes nos territorios,
como asoficinasde gestiono BRN e ESB, para
informar, explicar e propor coletivamente
uma forma de organizacao e a¢des a serem
implementadas, ou os seminarios focados
no tema do turismo e da conservacao
ambiental em Ibiapaba-Sobral.

Destaca-se, nessas experiéncias, a mobili-
zacao dos atores sociais para a elaboracdo do Plano
de DT. As experiéncias adquiridas, com menor ou
maior sucesso, pelos mosaicos que adotaram essa
estratégia, demonstraram que um plano desse tipo, por
conter metas mais abrangentes que o da conservacao
ambiental e por ser focado nas identidades territoriais,
consegue mobilizar um amplo espectro de atores. Tal
estratégia, apesar de sua informalidade, constitui-se
em uma inovagao, que foi fortalecida com os debates
e vivéncias durante a Cooperagao, justamente por se
aproximar da forma de criacdo dos PNR na Franga, que
exige a construcdo de um Projeto/Plano do territério.

Outra estratégia em destaque, empreendida
no Mosaico Marinho do Litoral Sul de Sdo Paulo, foi
a utilizagao de técnicas de manejo de conflitos e auto
mobilizacdo para a construcdo coletiva de pactos e
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acordos e legitimacdo das areas protegidas marinhas,
como podemos observar na Ficha n®4, Anexo 1.
A criacao dessas areas gerou grande polémica e
conflitos com alguns setores da populagcao local,
o que foi encarado como uma oportunidade para
propiciar processos de gestdo e comunicagao.

D) A DEFINICAO DA AREA DE ABRANGENCIA DE MOSAICOS: UM
EXERCICIO DELICADO

A construcdo da area de abrangéncia dos
mosaicos é um exercicio que envolve a definicdo
do territério de acado, ou seja, a area proposta para a
gestao integrada, e do territério reconhecido, que é a
somatoria das areas de cada area protegida, definida
apo6s processos de consulta e adesdo voluntéria
dos gestores de cada area protegida e reconhecida
em documento legal. A area de abrangéncia dos
mosaicos deveria envolver intersticios e entorno,
zonas de amortecimento e area urbana: em resumo
um territorio regional, uma entidade geografica e de
paisagem coerente.

Foram utilizadas vérias metodologias e con-
siderados varios critérios (Tabela 4) para a definicado
das areas de abrangéncia dos mosaicos. Em geral,
no caso dos mosaicos da rede franco-brasileira, a
primeira proposicado foi estabelecida no momento de
encaminhamento da proposta para apoio financeiro
do FNMA, o que exigiu a adesdo prévia dos 6rgaos
gestores. ApOs a aprovacdo e o inicio dos projetos,

alguns mosaicos, por meio das oficinas e dos grupos
de trabalho instituidos, iniciaram debates visando a
reconfiguracdo da area de abrangéncia através de
critérios mais solidos.

Mosaicos, como do ESB, SVP e BRN,
dialogam e buscam inserir oficialmente as terras
indigenas e outras areas de povos tradicionais em
suas areas de abrangéncia, justamente porque sua
inclusao é primordial para a coeréncia do projeto
com a identidade territorial da regido. Porém, a
regulamentacao do art. 26 do SNUC, que considera
apenasas UCscomo areas componentesdos mosaicos,
acarretou conflitos com a proépria lei e vem gerando
interpretagcées contraditérias sobre a insercdo oficial
das terras indigenas e outras areas protegidas nos
mosaicos. Fato, esse, que contribui negativamente
na conformacao de mosaicos mediante de critérios
de identidade territorial e na ampliacdo de esforcos
integrados de conservacao.

Os promotores da criacdo das areas protegidas
e de reconhecimento dos mosaicos devem atentar
para a complexidade do territério. Na maioria das
experiéncias observadas o olhar dos planejadores
esta direcionado aos territorios oficiais, reconhecidos
pela legislacdo do SNUC. Com raras excecdes, pouca
énfase é dada, durante a delimitacdo da area do
mosaico, aos territorios sociais, as areas privadas e as
municipalidades. Essa dificuldade em compreender as
maultiplas territorialidades e suas formas de expressao
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esta diretamente ligada a forma normativa de criagcao
dos mosaicos que admite apenas a adesdo dos
gestores e ndo da a devida importancia institucional
e legal a outros atores.

Na Franca, o processo de criagcdo de PNR e
a definicao do territorio se realizam conjuntamente

TABELA 4

com livre adesao das colectividades locais. Como
explica Jean Philippe Delorme em 2004, é,

“um processo que vai de baixo para cima:
ha também a politica da adesao voluntaria.
Quer dizer que quando se comegca um

CRITERIOS PARA DEFINICAO DA AREA DE ABRANGENCIA DOS DEZ CASOS

Area de abrangéncia (ha)

Mosaico

Critérios

Conectividade; Identidade territorial; Corredor Ecoldgico; Bacia Hidrografica;

MO LEitETEE Zona de Amortecimento; Operacionalidade de gestao
Conectividade e proximidade; Diversidade de categorias; Area Prioritaria para Conservacao;
Mosaico ESB Aprox. 80.000 Ameacas comuns; Instrumentos de gestao existentes; Zona de Amortecimento; Area
Marinha; Limites dos municipios; Corredor Ecoldgico; Operacionalidade de gestao
Mosaico SIS Conectividade; Limites dos municipios
Mosaico MM 73.859 Conectividade; Bacia Hidrogréfica; Zona de Amortecimento; Corredor Ecoldgico

Mosaico de Itabira 98% da area municipal

Bacia Hidrografica — Unidade de Planejamento; Corredor Ecoldgico; Limites do municipio

Mosaico BSB Aprox. 600.000

Conectividade; Identidade territorial; Limites do municipio

Mosaico BRN 7.412.849

Conectividade e proximidade; Area Prioritria para conservacao; Identidade territorial;
Instrumentos de gestao existentes; Operacionalidade de gestao; Bacia Hidrogrdfica

Mosaico IMLSP Aprox. 316.240

Conjunto de IIhas Oceanicas e UCs da Zona Costeira

Mosaico da Jureia 110.898

Conectividade; Identidade territorial

Mosaico Lagamar 2.119.000

Conectividade
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processo de criagdo de um parque desse
tipo, se define um territério. E todas as
coletividades que tenham seus territorios
englobados nesse todo sdao parceiros. O
territorio final do parque, na verdade, é
simplesmente o conjunto dos municipios'
que decidem aderir ao mesmo”.

E) UM PROCESSO DE RECONHECIMENTO A SER MAIS AMPLIADO

O altimo ato, como previsto no decreto do
SNUC, para encerrar a fase de génese do mosaico
é a obtencdo da carta de adesio dos orgaos
gestores. Estes podem aderir ou ndo aos mosaicos,
independentemente da opinido da sociedade que
vive no interior ou no entorno das areas protegidas.
As cartas sdo inseridas num processo (dossié)
contendo outros documentos como: justificativa
de criacdo; mapa da area de abrangéncia; atas
das reunides e oficinas; indicacdo do conselho. O
MMA, 6rgao que reconhece os mosaicos, segundo
o SNUC, exige também o cadastro das UCs no
Cadastro Nacional das Unidades de Conservacao,
demonstrando a regularidade normativa das areas
protegidas proponentes. Ha vezes em que o0s
mosaicos sdo instituidos pelas entidades estaduais
de meio ambiente, no caso de s6 possuirem UCs

estaduais, como em S3o Paulo (Mosaico IMLSP e
Jureia). O reconhecimento é feito prioritariamente
por ato de portaria.

Entre os sete projetos do Edital do FNMA, foi
reconhecido, oficialmente o Mosaico Sertao Veredas-
Peruagu, em portaria do dia 24 de abril de 2009 e
o pedido de reconhecimento do Mosaico do Baixo
Rio Negro foi protocolado no Ministério do Meio
Ambiente em outubro de 2009.

Um ponto que poderia ser melhor explo-
rado no ato de reconhecimento dos mosaicos seria a
insercdo dos demais atores do territorio. Essa estratégia
pode ser observada e melhor compreendida nas
“concertacoes” realizadas nos PNR, que demandam
anos de convencimento e debates no plano politico dos
municipios. De fato, a adesdao dos municipios e grupos
de municipios aos PNR, quando em proposicdo, exige
um longo processo de engajamento e mobilizacao que,
de certa forma, garante a participagao dos interessados.
Participagdo, esta, garantida pelas normas de criacao
do PNR e nao instituida de forma apenas voluntaria,
quando os atores ou liderangas das areas protegidas
assim o desejam.

O processo de adesao caminha junto com a
elaboracdo da carta do parque (charte), que é, no
final, um contrato assinado entre as partes. O mais
interessante dos PNR, segundo opinido do grupo

"“Hoje em dia, é necessario dupla adesdo: dos municipios e dos conjuntos de municipios (intermunicipalidades).
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de brasileiros envolvidos na rede de mosaicos, esta
na forca do contrato, a partir do qual as instancias
— sociedade e poder publico — se comprometem
a cumprir as determinagdes e assinam a carta do
territério. A eficacia do engajamento moral, a
perenidade da iniciativa e os resultados obtidos,
podem garantir que a certificacdo do PNR seja
renovada, por um periodo de mais doze anos
suplementares. Segundo a sintese de Ronaldo
Freitas e Frédéric Girard, durante seminario na
Franca em 2008:

A nogao de contrato e de participagdo no
projeto tem um alcance significativo e os
atores do territorio assumem, muitas vezes,
o compromisso estabelecido, apropriando-
se do projeto territorial.

lrv1{>!€/n/1@l’nL acdo dog mosaicos
e nstrumentos de 5ox/crnanga

A) O CONSELHO DE MOSAICO: UM INSTRUMENTO CENTRAL

O principal espaco de governanca de um
mosaico é o seu conselho consultivo'™. A instituicao

que desempenha papel de gestdao equivalente, nos
PNR da Franca, é o Sindicato Misto, que possui
caracteristicas bem diferentes em relacio aos
conselhos consultivos dos mosaicos.

O conselho gestor, previsto na Constituicao
Federal de 1988, é um espaco publico, juridico-
institucional por exceléncia, de intervencdo social
planejada na formulagdo e implantacdo de politicas
piblicas. Nesses espacos, as demandas devem
ser legitimas por principio, prevendo-se canais de
confronto e pactuagdo democratica entre atores e
projetos sociais, de modo a se construir caminhos
vidveis com inclusio social. Historicamente, a ideia
de conselhos gestores diz respeito a um espago de
“concertacdo” e decisio democréatica, criando uma
cultura cidada e de responsabilidade.

Para forma-lo é importante envolver a
diversidade de atores sociais tendo em vista a
construcdo dos caminhos para uma gestdo de-
mocratica e participativa através de temas mobi-
lizadores e integradores. O conselho de mosaico
terd como presidente um dos chefes das UCs que o
compoem, o qual serd escolhido pela maioria simples
de seus conselheiros.

Construir um conselho de mosaico que pense

15>Segundo o SNUC, cada Unidade de Conservacdo devera criar seu conselho consultivo ou deliberativo, que sera presidido pelo chefe da Unidade de
Conservagdo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados. O SNUC prevé que, em unidades de protecdo
integral, os conselhos sejam consultivos e, no caso das unidades de uso sustentavel, o conselho seja deliberativo apenas em reservas extrativistas e em
reservas de desenvolvimento sustentavel. No caso dos mosaicos o conselho deve ser consultivo, o que significa que o mesmo ndo podera, em principio,

tomar decisdes estruturais e funcionais.
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e atue focado nas trés dimensdes apontadas no SNUC
(biodiversidade, sociodiversidade e desenvolvimento
sustentavel), dentro de um arcabouco juridico que
envolve normas e particularidades na conducao
da administracdo das diferentes categorias de areas
protegidas, é um desafio que mobiliza os 6rgaos
gestores e a sociedade civil. Tal meta deve ser buscada
com muita sabedoria e sensibilidade, sobretudo
tendo em vista o histérico conflituoso de criacdo
da maioria das UCs no Brasil. O objetivo maior do
conselho do mosaico, diante desses desafios, seria o
de construir um “novo”conhecimento, que podera
se tornar um paradigma basico para a realizacdo de
acoes de intervencdo territorial inteligente.

O Mosaico do BRN, por exemplo, prevé
outros objetivos, além dos previstos no decreto do
SNUC, inseridos ap6s uma série de aprendizados
coletivos sobre as potencialidades dos mosaicos
como ferramentas de desenvolvimento territorial e
governanca, com forte insercdo de inovagdes oriundas
da Cooperacdo. Como exemplos foram inseridos nos
objetivos a elaboracdo de um plano de educacgao
ambiental; o apoio as organizagées comunitarias; a
proposicdo e o incentivo as atividades econdmicas
sustentaveis; o incentivo ao envolvimento das
comunidades locais no processo de gestdao da Reserva
da Biosfera da Amazoénia Central; a aprovacao
e implementacdo do plano de desenvolvimento
territorial; a proposicio de instrumentos de

desenvolvimento sustentavel que contribuam para a
valorizagao dos produtos, servicos e conhecimentos
do mosaico e; o respeito aos principios e objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Os conselhos consultivos dos mosaicos
ndo sdo hierarquicamente superiores aos demais
conselhos das UCs. Eles devem atuar como os
aglutinadores de um sistema de governanga que
visa, além dos objetivos proprios, fortalecer os
conselhos existentes e as iniciativas locais, sem
sobrepor objetivos, nem burocratizar o processo.
Eles se diferenciam pelo carater de articulador
regional, ou seja, de mobilizador de redes sociais do
territério (governo, associacées, ONGs, empresas,
foruns, conselhos) tendo em vista estabelecer acées
numa escala ampliada. O mosaico é um férum
de relagdes institucionais que tem o potencial de
fortalecer intercambios regionais, estabelecer trocas
de experiéncias e fomentar mobilizacées sem, no
entanto, causar prejuizos a autonomia na gestao de
cada area protegida.

Além dos conselhos, os mosaicos podem
prever outros espacos e estruturas de gestdo que nao
estao previstos em lei, como a secretaria executiva,
responsavel em dar apoio gerencial a presidéncia
e aos conselheiros e comités técnicos ou grupos de
trabalho, tendo em vista a realizacdo de acées em
temas especificos decididos pelo conselho. Além
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disso, as experiéncias dos mosaicos SVP, BRN e
ESB, apontam para a divisdo funcional do mosaico
em duas ou trés subdivisoes territoriais, de forma a
ampliar a capilaridade e a representatividade do
conselho no territério, que, muitas vezes, possue
grande extensdo. A composicao do conselho deve
ser paritaria quando possivel, entre o poder pablico
e a sociedade civil, e também é variavel quanto ao
nimero de cadeiras e ao processo de decisdo sobre a
ocupagao das mesmas.

Os mosaicos devem saber lidar com os
limites impostos ao seu funcionamento. O primeiro
diz respeito ao impeditivo de realizar deliberagées.
Mesmo diante disso, existe o entendimento de que os
mosaicos sdo consultivos quando tratam de assuntos
ligados a cada area protegidas, em especifico, e
deliberativos quando tratam das acdes conjuntas,
0 que precisa ser observado com maior detalhe
(RBMA, 2009). E imprescindivel que haja o respeito
e a plena possibilidade de participagao e expressao
por parte de pessoas e grupos dotados de culturas
diferenciadas, principalmente no entendimento
da institucionalidade dos povos tradicionais e
indigenas'®, e, também, de mulheres, jovens e idosos.

Outro grande limite, encontrado em quase
todos os mosaicos estudados, e a auséncia de uma

cultura de cooperacao entre as esferas de gestao de
cada area protegida. Foi observado que persiste uma
grande dificuldade de realizar trabalho conjunto,
principalmente no nivel gerencial e cotidiano. A
dificuldade na resolucdo conjunta de questdes co-
letivas como incéndios florestais, fiscalizacao,
educacao ambiental, regularizacdo fundiaria, sdo
exemplos desses limites.

Em 2005, foi promulgada no Brasil, aLei 11.107,
criando o consércio plblico intermunicipal, como
forma de articulacdo voluntaria desses entes federados,
mediante contrato. O instrumento legal equivalente
utilizado na Franca para viabilizar a articulacdo e a
“contratacdo” dos entes perante um projeto comum, €
o Sindicato Misto, descrito no quadro acima.

O consoércio publico intermunicipal é o
instrumento legal que viabiliza formacdo da per-
sonalidade juridica e da abrigo para a constituicao
de obrigacdes comuns entres o0s entes contratantes,
bem como receber e administrar recursos externos,
contratar uma equipe técnica, etc. Sua utilizagdo
mais comum no Brasil é na area de saneamento
basico, na regides metropolitanas. Mas, sem davida,
uma reflexdo que ndo pode se encerrar aqui é o
quanto podemos explorar melhor esse instrumento
para, a exemplo da Franga, viabilizarmos um

1 Os territorios sociais — dos povos tradicionais e indigenas — obedecem a logicas distintas e especificas de gestdo, de acordo com a construcao cultural
e politica de cada povo, o que remete a uma complexidade de formas de gestao
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O Sindicatos Mistos na Franca

0 sindicato misto é uma estrutura publica de governanca em nivel local, que associa a regido, departamento, municipio ou grupo de
municipios. Tem por objetivo assequrar as obras ou servicos apresentando uma fungao para cada uma das pessoas juridicas associadas.

Os sindicatos mistos foram criados pelo decreto-lei de 30 de outubro de 1935, cujo artigo 1° dispde que os departamentos, comunidades,
camaras de comércio e estabelecimentos publicos podem se reunir sob forma de sindicatos para a exploracao, por via de concessao, de servigos
publicos. Em sequida, o decreto n°55-606 de 20 maio de 1955, autorizou a cooperacao entre coletividades territoriais de diferentes niveis,
aumentando entdo o seu campo de intervencao. Sao criados por uma conven¢ao adotada por unanimidade e administrados por um comité. A
criacdo do sindicato misto € autorizada pelo decreto do representante do Estado no departamento sede do sindicato.

As competéncias exercidas pelos sindicatos mistos sao varidveis: infraestrutura, educacao, transportes, energia, meio ambiente, etc.
Os Parques naturais regionais, na Franca, sao administrados por sindicatos mistos, constituidos sequndo o artigo L-5721-2, do Cddigo Geral das
Coletividades Territoriais, que agrupam os membros que assinam a Carta Parque. E composto, no minimo, por representantes dos municipios e do
conselho regional. Na maioria dos casos tem representantes do Departamento, podendo, também, associar representantes socioprofissionais (nesse
caso, é um sindicato misto aberto).

A implementacao da Carta Parque se faz através das competéncias dos membros do sindicato misto. E esse organismo que decide e
implementa as a¢des do PNR. Os funciondrios do Parque sao funciondrios do sindicato misto e o mesmo é acompanhado por um conselho cientifico.
Além de votar o orcamento, constituido por contribui¢des dos municipios, comunidades de municipios e de aglomeracdes, Departamento, Regido
e complementado por uma verba dos Ministérios e da Unido Europeia, outros convénios com outros parceiros publicos podem ser feitos. Cabe aos
sindicatos mistos emitir opinido sobre projetos propostos no territério do Parque: é ele que define se os planos diretores e outros documentos de
ordenamento territorial sao compativeis com a carta do Parque. Esse sindicato misto é uma entidade juridica em si, pode assinar convénios com
proprietarios, empresas, financiadores, pode adquirir terrenos e material, pode contratar pessoas.

Vale notar que uma das diferencas com os conselhos de mosaico é que os membros bem como o Presidente sao todos representantes
eleitos. Na maioria dos casos, os representantes da sociedade civil ndo tém poder de voto. Outras entidades sao convidadas, mas sem poder de voto
(cdmara agricola, camara de comércio, ONGs).

Fonte: (http.//www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr/fr/approfondir/gestion-territoire)
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verdadeiro instrumento de governanca para os
mosaicos, onde seja factivel uma pactuagdo com
obrigacdes entre as partes, além de possibilitar a
instrumentalizacdo dos mesmos para contratacoes e
dotacées orcamentarias.

B) A DIFICIL SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS PROJETOS

Os mosaicos nao possuem nenhuma forma
efetiva de manutencdo de suas atividades, dependendo,
no momento, de recursos de projetos e fundos nacionais
e internacionais e dos recursos disponibilizados pelas
UCs, quando existentes. Do ponto de vista financeiro,
existem algumas iniciativas interessantes:

1. Fundo de Areas Protegidas (FAP):
criado pelo Programa Areas Protegidas da
Amazodnia (ARPA)" , o FAP é um fundo de
capitalizagdo permanente que devera ter
um capital principal suficiente para gerar
rendimentos liquidos capazes de cobrir
parte das despesas correntes das unidades
de conservacdo que integram o Programa.
A meta do FAP é ter um capital de US$ 240
milhdes até 2012. A Il Fase do ARPA prevé o

apoio a gestao integrada e participativa, dos
mosaicos amazonicos;

2. Fundos Municipais— o municipio de
ltabira criou o Fundo Especial para Gestao
Ambiental, criado pela Lei Municipal
n® 3.761/2003, que tem por objetivo a
prestacdo de apoio financeiro necessario
ao desenvolvimento de programas, projetos
e atividades de interesse eminentemente
ambiental;

3. Fundo do mosaico — o Mosaico SVP
propds, em seu Plano de DTBC, a criacao
de um fundo, composto por diferentes fontes
de recursos, a ser gerenciado pelo conselho
do mosaico (FUNATURA, 2008). Esse fundo
estd sendo proposto em parceria com o
Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais. A ideia de criar um fundo nacional
para 0s mosaicos, propostas nas oficinas dos
mosaicos da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, é positiva e deve ser debatida
com maior seriedade;

17 Resultado da parceria, que envolve, além do Governo Federal e Governos Estaduais da Amazonia, o Banco de Desenvolvimento Alemao (KfW), a
Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema (GTZ), o Banco Mundial, o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o WWEF-Brasil, o Programa Arpa é
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e implementado através de um arranjo onde a execugdo técnica-operacional fica a cargo das instituicées
publicas responsaveis pela gestao das UCs . A sociedade civil organizada também integra o arranjo institucional do programa, através da participagao em

instancias especificas para, o monitoramento, o controle e a gestao.
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4.  Fortalecimento do aporte finan-
ceiro e de equipe das UCs para a gestao
integrada — sdo insuficientes os recursos
disponiveis para as UCs brasileiras. Os recursos
de compensacdao ambiental decorrentes de
impactos ambientais de obras de infraestrutura
e econdmicas, como previsto no SNUC,
podem ser direcionadas para a gestdo do
conjunto de areas protegidas.

Em entrevista com Maria Cecillia Wey
de Brito, Secretaria da SBF/MMA, foi debatido a
possibilidade de se criar Organizagoes da Sociedade
Civil com Interesse Piblico, as OSCIPS. Segundo ela,

“Seria interessante imaginar que 0 mosaico
em si, se transformasse numa OSCIP, do
ponto de vista formal. A partir dai ele ser
um candidato a uma série de outras fontes
e, inclusive, viabilizar repasses eventuais do
governo federal.”

A questao fundamental para a sustentabilidade
do mosaico é o desenvolvimento de um plano
estratégico ou um plano de desenvolvimento territorial
(ver item “Identidade e desenvolvimento territorial”).
Dentro de cada plano deve constar o plano financeiro
(estratégias de arrecadacdo e de gestao financeira).

Seja via uma OSCIP, um consoércio publico
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ou outro instrumento ainda nio identificado, o
importante é destacar o quanto é imprescindivel dotar
0s mosaicos de um instrumento juridico que viabilize
a institucionalizagao de parcerias, contratos e acordos,
tendo em vista a sustentabilidade das suas acées.

3.2 l[dentidade e desenvolvimento tervitorial

As areas protegidas devem ser encaradas como
um instrumento portador de um potencial real para o
desenvolvimento e inclusdo social e ndo como um
entrave aos processos econdmicos e sociais (Gurgel
et al., 2009). Essas areas devem proporcionar formas
de fortalecer as territorialidades, estimulando lacos
de identidade e cooperacdo baseados no interesse
comum de proteger, valorizar e capitalizar o que tais
espacos territoriais tém de seu — suas especificidades
paisagisticas,  tipicidades, natureza  enquanto
recurso e patrimonio cultural, praticas produtivas
e potencialidades econémicas. O conceito de
construcdo da identidade territorial em um mosaico,
além de facilitar o processo de governanca, oferece
uma ideia de pertencimento a determinado lugar
e pode ser o ponto de apoio para a construcdo da
proposta de desenvolvimento territorial.

O enfoque da Cooperacdo Técnica em
trabalhar mecanismos de valorizacdo dos produtos,
servicos e saber-fazer, com base na forca dos
patrimonios culturais e naturais das areas protegidas,
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permite o surgimento de redes sociais com base
na territorialidade. A busca, durante os debates e
intercambios da Cooperacdo, era a de construir e
apreender formas alternativas de desenvolvimento
para os mosaicos, assegurando a perenidade das
areas protegidas, o bem-estar aos beneficiarios desse
processo, por meio de uma economia em uma escala
humana, baseado-a na participagdo efetiva e na
sustentabilidade. Com essa abordagem, a Cooperacéao
ratifica a inclusdo das areas protegidas no processo de
desenvolvimento regional, a importancia do projeto
territorial construido em conjunto e compartilhado,
e do papel dos fatores econdémico e sociocultural,
bem como uma série de abordagens cujo objetivo é
a qualidade de vida de todos os habitantes.

Num encontro franco-brasileiro organizado
no PNR do Livradois Forez, em 2002, o lado francés
ofereceu sua expertise em desenvolvimento territorial
sustentavel, em articulacdo intermunicipal para
implementagao de politicas publicas no territério
e na construcio da identidade do territério e no
desenvolvimento da “marca parque” (cf. Ficha n® 3,
Anexo 2), visando agregar valor aos produtos das
areas protegidas brasileiras. Um participante dessa
visita relata a importancia desses mecanismos, da
seguinte forma:

“Das coisas mais marcantes que aprendi
com a cultura francesa (além dos seus

ideais historicos) na gestdo dos parques
é a valorizacdo e o aproveitamento das
potencialidades da regido. As vezes é um
detalhe como a prépria marca parque, que foi
idealizada para agregar valor aos produtos e
servicos prestados na regido, ou, até mesmo,
0s roteiros turisticos que se estabeleceram
explorando o “savoir-faire” das comunidades
na producdo dos queijos, vinhos e outros
produtos.” (lara V. Ferreira, com.pess.)

A nocao de paisagem é basilar na construcao
das propostas de desenvolvimento dos mosaicos.
A paisagem deve ser entendida como o constructo
simbolico e material da relacdo entre o ser humano
e 0 ambiente, entre natureza e cultura. A paisagem
evolui ao longo dessa histéria de relacao biocultural,
produzindo potencialidades e recursos fundamentais
para a vida humana e ndo-humana.

A imFomLzSnoia do Frg)'do tervitorial:
o Flano de Degenvolvimento

O Plano de desenvolvimento territorial (DT)
como ja foi mostrado no seu papel de mobilizacao
social, é uma ferramenta central na reflexdo sobre
0s mosaicos. A iniciativa de qualificar os territorios
com éareas protegidas e os didlogos empreendidos no
contexto da Cooperagdo, somadas aos objetivos do
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ARPA, de fortalecer e incentivar instrumentos, planos
e acgles estruturantes para a sustentabilidade das
UCs na Amazonia, fundamentaram uma negociagao
interna, no MMA/SBF, que articulou ARPA, IBAMA e
o FNMA, para a elaboragdo do Edital do FNMA, a fim
de fomentar projetos de mosaicos, onde estivessem
presentes os seguintes elementos: projeto de territorios
com areas protegidas (mosaicos) a partir da pactuacdo
local, de plano de implementacao e sustentabilidade
= Planos de Desenvolvimento Territorial com Base
Conservacionista (DTBC).

A abordagem de um Plano de DTBC
consiste em estabelecer formas de associacdo entre
desenvolvimento e conservacio, estabelecendo e
fortalecendo cadeias produtivas/econdémicas que
tém, como base, os produtos e servicos gerados
pelas atividades conservacionistas da populacao
e das instituicbes locais, como manejo florestal
madeireiro e ndo-madeireiro, agricultura ecologica,
pesca, criacdo de animais, uso publico (turismo,
lazer, educacdo), servicos ambientais (conservacao
do clima e da agua), pesquisa e bioprospeccao,
fomentadas e potencializadas de acordo com as
categorias de areas protegidas

Segundo Weigand Jr. (2005), o Plano de DTBC
deve ser uma alianca, um pacto mobilizador de varios
atores para um mesmo fim: desenvolver um territério,
conservando a natureza e beneficiando as populacoes
locais. Deve, também, contar com a participagao

desses atores na execucdo e elaboracao do plano de
desenvolvimento, criar uma entidade gerenciadora
que expressa a unidade (sempre conflituosa) entre
os protagonistas do plano. A proposta deve ser
convincente e definir uma estratégia clara e objetiva
de desenvolvimento com beneficios econdmicos e
sociais, de forma a fortalecer a identidade entre os
atores, permitir a mobilizacao de capital social local
e de recursos externos e organizar o desenvolvimento
territorial.

A idealizacao desses planos para os mosaicos
e sua implementacdo foram objetos de muita reflexao
e troca de experiéncias durante a Cooperacao, tendo
como inspiracao e objeto de analise, a Carta dos PNR
(cf. Ficha n22, Anexo 2). A carta é tida como uma
ferramenta inseparavel da logica de constituicao dos
PNR como projetos de territério e é vista tanto pelo
grupo de brasileiros, que teve enorme interesse em
compreender sua logica e aplicabilidade (Relatério da
Cooperacao,Brasilia, 2007), quanto pelos franceses,
como elemento-chave nas Cooperacoes Bilateral e
Descentralizada, conforme reflete Geneviéve Sevrin:

Territérios de projetos e de competéncias,
lugares de experimentacdo de uma abor-
dagem integrada do desenvolvimento,
atualmente fortalecidos com uma ferramenta
de mobilizacdo que possui uma ampla
engenharia a servico de um Gnico projeto
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de territorio: interessante em matéria de
negociagcdo e mobilizagado de atores.

A metodologia de elaboragao e definices das
linhas dos Planos de Desenvolvimento Territorial, seguiu
caminhos distintos como visto nos mosaicos SVP e do
BRN — que, ja possuem seus planos terminados ou em
estagio final de elaboragdo. O primeiro buscou associar
a criacao do conselho do mosaico com o processo de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento, enquanto
que o segundo, trabalhou com uma légica de construir
o conselho e, em paralelo, diagnosticar o mosaico
apresentando, depois, o produto para ser planejado e
se atingir um consenso com o conselho ja formado. A
concordancia entre as duas experiéncias é a de que os
processos de desenvolvimento territorial dos mosaicos
sejam fundamentalmente ligados ao fortalecimento e
ao apoio as boas praticas ancoradas na biodiversidade,
na paisagem e nas tradi¢oes locais, buscando integrar
os setores locais na légica das cadeias curtas.

As principais criticas formuladas aos
Planos de DTBC, elaborados ou em andamento
(que sdo também chamados “Gestdo Integrada e
Desenvolvimento Territorial”, no BRN) sdo :

« uma ampla ambicdo de acdo, porém
sem grandes possibilidades de aplicagao,
especificamente, sem realismo financeiro
(comparados a um “plano de intencao”);

« uma falta de pactuacao e carater contratual
resultando na nao responsabilizacdo dos
parceiros na implementac3o;

« uma falta de poder normativo do plano,
que, atualmente, ndo possui nenhuma
existéncia legal e tem pouca articulagcdo
com outros planos territoriais existentes.

Mesmo com os avancos dos planos dos
mosaicos da cooperagdo sendo variaveis, todos
os mosaicos levantaram as potencialidades
de desenvolvimento territorial  (informacdes
divulgadas, na Franca e no Brasil, através de uma
exposicao realizada em 2009) que, em geral,
sdo ligadas a turismo ecocultural e produtos
da  sociobiodiversidade (agricultura, pesca,
extrativismo, pesca artesanal, servicos ambientais,
artesanato). A questao da valorizacdo dos produtos
e servicos é central na questao do desenvolvimento
e da identidade territorial.

A valorizac3o dog Prodv'fog e Frodvforcg:
unindo biodiversidade e tradic3o

O grande desafio no que tange a extrema
diversidade de iniciativas e as potencialidades agricolas,
florestais, animais, artistico-culturais, gastrondmicas e de
servico, da chamada sociobiodiversidade do Brasil rural,
é fomentar um modelo econdmico que incorpore esses

Mogaico¢ de dreag proﬁagiolaé ~ ch!cxa“cg e FVopthQ da (/ooFcrag/éVo franoo—bragilcira



(/a{)ﬁLv[o 3 = Um novo olhar ¢obre o$ mosaicos de dreag Froﬁag_iolag

recursos, e os sujeitos que os produzem, de forma mais
justa, culturalmente respeitavel e sustentavel. Os bens e
servigos produzidos através da interagdo sociocultural
das populacdes locais com as técnicas tradicionais de
acesso e manejo dos recursos naturais formam o que
denominamos produtos da sociobiodiversidade (Brasil,
2008). Especialistas consideram que o fortalecimento
das cadeias de produtos e servigos gerados a partir
dos recursos da sociobiodiversidade é fundamental
para possibilitar a integracdo da conservaciao e uso
sustentavel dos ecossistemas ao desenvolvimento
econdmico, mantendo as paisagens bioculturais e
fortalecendo a identidade.

A possibilidade de ativar, de forma qualitativa,
essas potencialidades territoriais de produtos ou
servicos, na sua ligacdo com o territorio de origem,
depende fundamentalmente de trés pré-requisitos'® :

O produto ou servigo: ter presente alguma
caracteristica referente ao territoério de
origem, que forneca a qualidade distintiva
e especial que gere ou possibilite sua re-
putacdo no mercado, para um publico
consumidor especifico; ao mesmo tempo, ser
integrado a cadeias curtas e ser proveniente
de processos ecologicamente sustentaveis;

O lugar: a caracteristica especial sendo

'8 |nspirado em Berard e Marchenay (2007)
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resultante dos recursos humanos e naturais
do local em que é produzido;

As pessoas: os produtores locais possuem
elementos das tradicoes e do saber-fazer,
e, em conjunto com outros atores, sao
motivados a criar valor de mercado e
preservar processos; 0s mesmos buscam,
com diversos apoios, gerar sistemas mais
solidarios, cooperativos e justos.

Apesar das diferencas contextuais entre os
dois pafses, o grande desafio posto na Cooperacdo
era o de apreender ferramentas que possibilitassem
a valorizacdo da producdo agricola e florestal dos
mosaicos, tendo em vista os diferentes tipos de
agricultura e praticas extrativistas nos territorios.

Os intercAmbios, realizados na Franca, e
os debates entre os participantes da rede franco-
brasileira, geram aprendizados e linhas de acao
concernentes com a proposta de valorizagdo da
biodiversidade agricola e florestal. Dentre os temas
trabalhados, podemos citar:

o« Os procedimentos de valorizacdao de
producdes agricolas e da agricultura:
Agricultura Biolbégica (AB); Apelagao de
Origem Controlada (AOC), Marca Parque,
Turismo na Agricultura Familiar;
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o Outras ferramentas apresentadas pela
Regido Rhone-Alpes: redes de associagoes
de produtores, mercados ligados a eventos
turisticos, rodizio das exploracdes agricolas
com os mercados nas fazendas, pontos
de venda coletivos administrados pelos
produtores, espacos “produtos locais” nos
supermercados e hipermercados, etc.

Foi entendida a necessidade de se diferenciar
dos outros produtos de maior escala e maior
cadeia (ha, por exemplo, um processo inovador em
andamento para obtencdo de AOC para a madeira do
macico de Chartreuse) e de trabalhar em cooperagao
entre produtores familiares.

TABELA 5

A) EXEMPLOS DE POTENCIALIDADE DE VALORIZACAO DOS
PRODUTOS E SERVICOS

Na regido do Mosaico do BRN, as cadeias
de produtos e servicos da sociobiodiversidade
caracterizam-se por serem curtas e, ao Mmesmo
tempo, formadas por redes socioculturais muito
complexas. A Tabela 5 apresenta os produtos e
servicos da sociobiodiversidade identificados,
até o momento no diagnoéstico do plano de DT. A
complexidade das cadeias produtivas no BRN se
deve, também, a intensa troca de saberes, de saber-
fazer, de trabalhos coletivos comunitarios, de troca
de produtos, informacdes e conhecimentos entre
os agentes produtivos, configurando extensas redes

Alguns produtos e servigcos da sociobiodiversidade mapeados no Mosaico do BRN

Extrativismo nao-madeireiro

Artesanato

Agricultura

frutas regionais, frutos de palmeiras,
subprodutos da mandioca, sementes,
medicinais, ornamentais, doces e
quitutes, gastronomia regional

fibras, cipds, resinas, medicinais,
dleos, sementes, castanhas

Manejo e criacdo de animais

pesca subsisténcia e comercial,
peixe ornamental, caca, piscicultura,
meliponicultura

artesanato em fibras, cipds e
sementes, em madeira, ceramica

Fonte: Cardoso et al., 2009
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de relacées socioculturais e inovacdes. O plano
de DT ira propor a integracao entre os produtos da
sociobiodiversidade com as atividades turisticas,
dentro da l6gica das cadeias curtas.

O Plano de DTBC do Mosaico SVP, analisou
a importancia da multiplicidade de usos do cerrado
para alimentagcdo, indGstria de cosméticos, geracdo
de energia limpa e fins medicinais, demonstrando
o grande potencial do extrativismo vegetal. Eles
catalogaram 135 espécies vegetais com potencial
extrativista: fruteiras nativas, uso medicinal, produtores
de 6leos, uso culinario geral, confeccdo de artesanato,
construcdo de casas simples, ranchos, cercas, currais
e cercados e uso ornamental. Alguns frutos, como o
pequi, o buriti, o murici, a cagaita, o cajui e amangaba,
tém uma caracteristica multifuncional. A FUNATURA
destacou o artesanato no plano de DTBC, face ao
grande uso dos recursos do Cerrado, tais como frutos,
sementes, troncos, folhas, galhos, barro e fibras, para
confeccdo de moveis, redes, esteiras, cestos, chapéus,
brincos, instrumentos musicais, biojoias, vasos, dentre
outros (FUNATURA, 2008).

B) ECOTURISMO COM BASE COMUNITARIA E TURISMO
ECOCULTURAL: UMA ATIVIDADE A SER ORGANIZADA

O turismo é a pratica a ser valorizada
por todos os mosaicos. Corresponde, “ao elo da
cadeia que possibilitaria associar os produtos da
sociobiodiversidade com servicos como restaurantes,
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hotéis, guias, rotas, caminhadas, dentre outros,
fechando uma cadeia local auto valorativa” conforme
indica Caroline Delelis na palestra realizada em
2008, no BRN. Muitos dos mosaicos consideram o
turismo como a principal atividade agregadora das
atividades tradicionais do territorio.

ltabira identifica os produtos da sociobiodi-
versidade como um meio de diversificacio das
opcdes de visitagdo e de fornecimento de produtos/
servicos para os turistas, como: agricultura organica,
agropecuaria organica (ovino-caprinocultura), cultivo
de flores tropicais e temperadas (rosas), producao
fitoterapica, produtos florestais madeireiros e nao-
madeireiros (manejo florestal), artesanato, criagao de
abelhas nativas e piscicultura.

No Mosaico do BSB, as comunidades
tradicionais, formadas, principalmente por pescadores,
e localizadas ao longo da faixa costeira e estuaria do
territorio, sdo comunidades que vivem basicamente
da pesca artesanal de peixes, mariscos e crustaceos.
Também, sdo presentes no territorio as comunidades
quilombolas. Estas vivem da pesca artesanal, da
agricultura ou do extrativismo vegetal, a exemplo
do extrativismo das fibras ou palhas da piagava. A
Fundacdo Ondazul, e parceiros, acreditam que a
valorizacdo dessas comunidades e de seus saberes
tradicionais podera ser potencializada a partir do
desenho de econegbcios representando um atrativo
fmpar do territério, desenvolvendo turismo associativo.
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Carta Ewopoia do Turigmo Sustentivel em A/nfcag Frofe/gfdaé

A Franca é a primeira destinacao turistica no mundo, com 75 milhdes de pessoas M) :
por ano. A atividade turistica numa drea protegida €, por definicao, uma possibilidade de E UROP ARC
promover o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural. Em principio parece  F E O E B A T4 OGN
simples, mas, em funcao do lugar, é necessario tratar dos impactos ambientais, propor pro-

dutos naturais para os turistas, bem como fomentar a identidade local até chegarao turismo EUROPEAN CHARTER

sustentdvel. Esse procedimento funciona quando elaborado de maneira participativaeem FOR SUSTAINABLE TOURISM IN
parceria entre atores da gestao ambiental e atores turisticos, pois o turismo pode se tornar, PROTECTED AREAS

também, o maior inimigo do meio ambiente se nao for desenvolvido cuidadosamente. Os

PNR se tornaram, na Franca, um bom lugar para experimentar essas formas sustentaveis

A Carta Europeia do turismo sustentdvel em dreas protegidas foi estabelecida em 2001, pela FPNRF, sob demanda da Federacao Europeia
dos Parques (Europarlamento). Essa carta propde um procedimento para aplicar o conceito do turismo sustentavel nas dreas protegidas. Para poder
assind-la, o procedimento local deve ser amplamente participativo. Baseada em 12 principios bdsicos, cada parceiro que assina essa carta se engaja
num programa de agao de cinco anos. Trés grupos de atores assinam e se comprometem nessa carta: as dreas protegidas, as empresas turisticas e
os operadores turisticos. A Federacao Europarlamento controla a conformidade de implementacao da carta. Desde sua criagao, 78 dreas protegidas
europeias foram certificadas, em oito paises europeus — na Franca sao 17 dreas certificadas, sendo 13 PNR, trés parques nacionais e reserva de
biosfera e uma reserva natural.

Essa certificacdo permite a drea protegida praticar o desenvolvimento sustentdvel no seu territério, reforcar a sensibilizacao e comunica-
¢do positiva com o publico e dar credibilidade a suas a¢des junto a opinido publica. Proporciona uma maior implicagao dos profissionais do turismo
nas politicas da drea protegida, reforca a acao em rede e a transversalidade, e oferece uma oportunidade para trabalhar em rede com outras dreas
protegidas. Nesse processo, a empresa turistica e o operador turistico se distinguem no nivel europe: aprendem a adotar uma gestao que respeita o
meio ambiente, desenvolvem novas oportunidades comerciais, atraindo clientes sensiveis as dreas protegidas, e beneficiam-se do suporte da area
protegida na elaboragao dos produtos regionais.

Fontes: (Journal des Parc, 2006, Tourisme durable: la liberte dexpérimenter; www.european-charter.org)
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No ambito da Cooperacdao descentralizada,
principalmente entre a regidao de PACA e o Estado
de Sdo Paulo, se desenvolveu uma interessante linha
de trabalho, focada na convergéncia ecologica e
econdmica na gestao do litoral, tendo o turismo como
um dos eixos de intercambio. As ferramentas que
basearam esse intercambio foram expostas por José
Neto e por Marc Joanny, em 2008:

Temas a serem aprofundados em nossas dis-
cussoes: a atribuicdo de um selo aos produtos
e servicos, o protocolo de comunicagao
sobre a visitagdo turistica, as experiéncias de
“passaporte” turistico feitas em Sdo Paulo, a
gestao do atendimento nos sitios (Relatério
da Cooperacao, Franca, 2008).

Ao final do evento, o grupo brasileiro indicou
um interesse em observar mais de perto os métodos
de estabelecimento de parcerias e contratos,
principalmente a Carta Europeia do Turismo Sus-
tentavel em Areas Protegidas (cf. Ficha n® 7, Anexo
2), e o Conservatorio do Litoral (cf. Ficha n25,
Anexo 2). Destacam-se, também, as ferramentas
de pactuacao do ordenamento territorial das APAs
marinhas, do Passaporte paraas Trilhas de Sao Paulo e
do Passaporte Azul, para mergulhos. Os dois Gltimos
sdo estratégias de construcdo de rotas integradas,
na parte terrestre e marinha, desenvolvidos pela
Fundacio Florestal de Sao Paulo.
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Em se tratando do turismo, no V seminario de
Ilha Bela em 2009, foi destacada a necessidade de se
desenvolver acoes e experiéncias que diversifiquem
as atividades comunitarias e a reparticio dos
beneficios do empreendimento turistico envolvendo
comunidades locais, diante da constatagdo de que a
populacdo local pouco usufrui dos beneficios dessa
atividade. Em geral, a populagao fica com o 6nus da
degradagao ambiental e sociocultural e tem baixo
retorno econdmico, légica que precisa ser combatida,
conforme consenso do grupo de participantes.

C) PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS:
OUTRA MANEIRA DE VALORIZAR O TERRITORIO

Tanto na escala local quanto na escala global, as
florestas prestam servigos ecossistémicos essenciais para
a manutencdo da vida na Terra. Tais servigos podem ser
identificados como os beneficios que as pessoas obtém
dos ecossistemas como, por exemplo, alimentos, agua,
servicos de regulacao hidrologica, climatica e de suporte
ao ciclo de nutrientes, servicos culturais, recreativos e
beneficios culturais que dao suporte e trazem satisfagcao
a vida humana (Millennium Ecosystem Assessment,
2005 — www.milleniumassessment.org).

O pagamento por servicos ambientais é
uma forma de pagamento em troca de um servico
ambiental prestado, geralmente, pelos provedores,
que sdo as comunidades rurais, os povos tradicionais,

I
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fazendeiros, entre outros, que, basicamente buscam
cultivar um modo de vida mais sustentavel.
uso desse instrumento econdmico se baseia no
pressuposto de que os agentes tendem a modificar
suas atitudes segundo o recebimento de incentivos,
compensagdes ou penalidades econdbmicas. Dentro
dessa logica, tais instrumentos sdo capazes de alterar
ou induzir comportamentos, podendo premiar, por
exemplo, aqueles considerados corretos do ponto
de vista da conservacdo ambiental (ISA, 2007).

O tema da remuneracdao pelos servicos
ambientais prestados por atores dos mosaicos
também foi objeto de interesse durante a Cooperagao.
Destaque foi dado ao ICMS Ecolégico e ao Ecocrédito
(cf. Fichas n®7 e n°8 no Anexo 1). O primeiro
remunera os municipios que mantém areas florestais,
recursos hidricos e unidades de conservacao, entre
outras areas protegidas. O segundo instrumento,
desenvolvido no Mosaico de Itabira, busca remunerar
os produtores rurais que mantém ou restauram as
areas protegidas (APP e Reservas Legais).

Os sistemas de pagamentos por servicos
ambientais sdo um tema bem debatido em nivel
nacional e internacional, servem para valorizar os
territorios e essas iniciativas podem ser aproveitadas
e trabalhadas nos mosaicos. Merece, assim, um
maior destaque e desenvolvimento durante o
processo de implementacdao dos mosaicos e das
futuras Cooperagdes técnicas.

Uma PVO{)OQ’]L&) inovadora: O Sictema
Bracileivo de Selos dag Arcag H Vo%@gdag

A ideia de valorizagdo das areas protegidas
brasileiras através de uma marca é tema recorrente
entre os gestores dessas areas. No entanto, inimeras
dificuldades impediram a concretizagdo oficial da
criacdo de tais marcas, como a falta de debate sobre
a sua utilizagdo, a inexisténcia de regulamentacao
e, consequentemente, a falta de uma sistema formal
que amparasse e desse credibilidade a elas.

No ambito do programa de Cooperacao,
o tema da identidade territorial e da valorizacao
dos produtos, servicos e saber-fazer dos territorios
com areas protegidas foi considerado de grande
relevancia para o andamento do programa e para a
construcdo de formas inovadoras de gestdo integrada
e participativa dos mosaicos brasileiros. Esse tema foi
desenvolvido de vérias formas nessa cooperag3o:

e varias visitas técnicas: 0s representantes
brasileiros tiveram oportunidade de visitar
experiéncias de valorizagdo dos produtos
e encontrar profissionais franceses da area
em seminarios ocorridos em 2002, 2006
e, sobretudo, 2008 (tema especificamente
voltado para esse assunto e organizado
pela regidao Rhone-Alpes);

e apresentacoes dos temas nos seminarios de
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Systemes Farticipatifs de Gravantie (SF&) av Brésil

Quem nao conhece as apelagdes de origem controlada Roquefort (AOC desde 1925) ou Cham-
pagne ? Sem esquecer o termo terroir, regido com particularidades rurais, sem equivalente em lingua
portuguesa. Os selos de qualidade dos alimentos constituem, na Franca um sistema antigo (Lei de 6 de
maio de 1919, sobre as Apela¢oes de Origem) que precisou de um amplo processo de implementa¢ao
(0 decreto de 1935 criou um Comité que virou o INAO — Instituto Nacional da Origem e da Qualidade) e
inspirou o sistema europeu de selos oficiais na lei de requlamentacao de 14 de julho de 1992 . Em janeiro
de 2007, o INAO transformou-se no“Instituto Nacional da Origem e da Qualidade” e encarrega-se da gestao do conjunto dos selos de qualidade e de origem (salvo
os selos montagne, fermier e pays — montanha, fazenda e regido respectivamente —, que designam um produto cujas caracteristicas ou qualidades se devem
essencialmente a um determinado meio geografico). Além da legislacao e da defesa desses selos na Franca e no exterior, 0 INAO encarrega-se, hoje, também do
sistema de controle.

Podemos diferenciar os selos oficiais dos alimentos com abordagem territorial (Apelacao de Origem Controlada — AOC, Proveniéncia - AOP, Indicagdo
Geografica - 1G), ou qualitativa (Label Rouge, Certificado de Conformidade) ou relacionada ao modo de produgdo (Agricultura Bioldgica-AB ou Atestacdo de
Especificidade Tradicional — STG). O Sistema francés foi reformado, ha pouco tempo atrds, com a Lei de Orientacdo Agricola, de 2006, reforcando o controle por
organismos independentes dos produtores.

Além desses selos, existem as “marcas coletivas”, registradas no INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual. Essas marcas podem ser utilizadas
por cada pessoa fisica ou juridica, sob um requlamento de uso estabelecido pelo titular do registro da marca no INPI. E o caso da Marca Parque, dos PNR, marca
coletiva“aberta” (todos os produtores podem entrar), registrada, em 1997, pelo Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e do Mar - MEEDDM.
Nesse sentido, é propriedade publica, mas é gerenciada por instituicao de direito privado, a Federacao dos Parques Naturais Regionais. Se caracteriza pela mengao
“Parque natural regional” sequida do nome do Parque na logomarca:

S6 os PNR podem usar a marca, concedida ao organismo de gestao do Parque, o Sindicato Misto. “A
Marca é utilizada pelo Parque para identificar suas prdprias manifestacbes, produg6es e servios. Ela tem vocacdo a
ser utilizada (...) com base nos objetivos de protecao e valorizacao do patriménio, acolhimento
(“accueil”) e informagdo do pdblico...para beneficiar dessa marca, o produto deve sequir os quatro valores bésicos
dos parques: carater regional, natural, auténtico e artesanal (...) a marca valoriza as miss6es dos Parques relaciona-
das a protecdo e valorizacdo da paisagem e da biodiversidade e, da valorizacao dos recursos naturais e dos saber-
-fazer locais’”.

A Marca Parque é somente uma ferramenta, nao podendo ser um fim em si: os objetivos que levaram a sua cria¢ao ndo podem ser esquecidos. A
marca, por exemplo, foi elaborada fundamentada na “Carta Parque’, com a Idgica da construcao de rede de atores, através de comissdes especiais, e baseada na
multiatividade, definida e cedida de acordo com a vontade local e sob a guarda das normas gerais definidas nacionalmente. Essa realidade se traduz também no
simbolo utilizado, que é criado no local, respeitando e valorizando sua
caracteristica, porém, mantendo o padrao nacional.

o "
4 =:
£ A C
AGRICULTURE S

BIDLOGIOUE g

Fontes: (Lagares et al., 2006, Berard & Marchenay, 2007; Cerdan, 2009; Adam, 2009, Lagares et al., 2006, Marchenay & Berard, 2007; FPNRF 1977)
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2007 e 2009 pela FPNRF responsavel por O intercambio realizado no grupo de trabalho
gerir a marca Parque na Franca, e pela regiao e o interesse geral pelo tema permitiram identificar o
Rhone Alpes, parceiro que desenvolveu muita potencial de um sistema de marca para a valorizacao
experiéncia e conhecimento nessa area; dos produtos ligados as areas protegidas no Brasil. A
o formagdo de um grupo de trabalho e partir do interesse da rede brasileira das demandas
discussdo sobre o tema — na Franca e no locais — em especial a iniciativa do BRN - duas
Brasil — durante o Seminario de 2008, na oficinas de trabalho (I e Il Oficinas de Identidade
Franca. territorial e valorizagao de produtos, servigos e saber-

Sigtemas Farticipativog de Grarantia (SFG1) no Bragil

0 exemplo gerado a partir da Unido Europeia em 1991, foi sequido por quase todos os paises que criaram suas leis a partir dessa data. Um
dos pontos chaves dessas leis é a obrigatoriedade da certificacao para todos os que querem ingressar no chamado mercado de produtos organicos.
Essa exigéncia provocou um imediato crescimento do mercado de trabalho para as certificadoras, que rapidamente se multiplicaram.

Por um lado esses movimentos deixaram as regras mais claras e facilitaram o crescimento dos mercados nos paises do norte. Por outro
lado, ndo propiciaram o ingresso de milhdes de pequenos produtores organicos que ndo puderam se adaptar a esses novos procedimentos e exigén-
cias nem consequir pagar os altos custos da certificacao.

E nesse contexto que surgem alternativas para viabilizar a inclusdo desses produtores em sistemas de verificacdo da conformidade ecol6-
gica dos produtos agricolas. Assim, os Sistemas Participativos de Garantia (SPG), comecaram nos movimentos sociais agroecoldgicos no Brasil e em
outras partes do mundo.

0s SPGs, reconhecidos e incorporados na Lei de Organicos, no Brasil (Lei 10.831, de 2003), juntam diferentes metodologias de avaliacao
da conformidade organica que se baseiam na busca da maior participacao possivel de todos os atores interessados e em procedimentos adaptados
a diferentes realidades socioculturais.

E possivel perceber alguns principios basicos e comuns a todos os SPG: visao compartilhada entre agricultores e consumidores; partici-
pacao dos atores da produgdo até o consumo; transparéncia no funcionamento do sistema de garantia; confianca entre os produtores, no controle
realizado por pares; processo pedagdgico e educativo entre os produtores; horizontalidade na decisao e na acao.

Todos os parceiros envolvidos nos SPG tém o mesmo nivel de responsabilidade e de capacidade de determinar a qualidade organica de
um produto ou processo.

Fonte: (Laercio, 2007, 2010; Meneses, 2009)
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fazer: aplicacdo aos mosaicos de areas protegidas),
realizadas em Nazaré Paulista (S3o0 Paulo, Brasil),
foram organizadas em parceria entre o IPE, a
Embaixada da Frangca e o MMA, para aprofundar
esse tema e propor um sistema que seja aplicavel aos
mosaicos no Brasil.

Como resultado principal, foi construida
a primeira proposta conceitual de um “Sistema
Brasileiro de Marca/Selo das Areas Protegidas”,
contendo as motivacdes, os valores (Tabela 6) e
uma proposta estrutural/funcional — reformulada
e detalhada na Il Oficina - de um instrumento de
avaliacdo da conformidade que possa promover o
desenvolvimento territorial, associando produtos,
servicos e saber-fazer no acesso, producao e servicos
oriundos da biodiversidade e da sociodiversidade
com o0s objetivos das areas protegidas. O sistema
proposto teve como substratos — em termos de
mecanismos de funcionamento — as experiéncias
do sistema francés de marca dos Parques naturais
regionais, a “Marca Parque”, que possui carater
coletivo e “aberto”, com gestdo que articula as
escalas local e nacional e do Sistema Participativo
de Garantia (SPG), com carater sistémico e
participativo, favorecendo o controle social e a
educacdo. O resultado surpreendeu os proprios
peritos que participaram do evento, como constata
o Stéphane Adam, em 2009 :

Existe uma evolucdao notavel, nos altimos

Mogaico¢ de dreag Prm%/giolaé ~ chlcx’ovcé e FVopoQﬁ;)Q da oooparacfévo franoo—bragilcira

dois anos na cooperacao que se transformou
num verdadeiro projeto...

Assim, o sistema proposto tem como carac-

teristicas:

Criar um sistema voluntario e solidario
de avaliacdo da conformidade capaz de
gerar credibilidade para produtos, servicos
e saber-fazer que estejam adequados aos
objetivos e normas dos territorios com
mosaicos de areas protegidas;

O sistema deve valorizar as areas protegidas
pUblicas e privadas ao mesmo tempo em
que incentiva as “boas praticas” de um
territbrio, promovendo a conservagao
da biodiversidade, o respeito as culturas
e tradi¢bes regionais, e o comércio e as
relacdes socialmente justas;

Esse sistema deve articular as redes
socio-territoriais locais, com gestores
responsaveis pela gestio dos mosaicos e
esferas nacionais ligadas ao meio ambiente
em sua governanga;

Essas boas praticas serdo passiveis de
pleitear o selo/marca das areas protegidas,
que pode ter controle social local e
normatizacao nacional;

Esse selo terd como base as normas das areas
protegidas conforme a legislacdo e os acordos

&1
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TABELA 6

Motivacgdes e valores do sistema de selos das areas protegidas

Porque usar sistema de marca nas dreas protegidas?

Reconhecer os valores do territério e divulga-los a sociedade Valorizar aqueles que agem além da legislacao

Buscar agregacao de valor aos produtos/servicos do territdrio Agregar valores culturais e ambientais, nao s econdmicos

Fortalecer as politicas publicas locais dentro do territorio para divulgacdo da

Para marketing, que além de divulgar o produto/servico, divulga a AP importancia ambiental, cultural e social do terrtrio

Construgdo da identidade do territdrio e fortalecer a aproximagao com a sociedade

Estimular a conservacao - o .
local que utiliza este territdrio para usos diversos.

Valorizar as comunidades e sua cultura Construgao de redes locais e processos de articulagao entre as comunidades locais.

Valorizar boas praticas de manejo/conduta Integrar os atores locais as APs

Valorizar o territdrio, para evitar o éxodo rural, a perda do conhecimento e do

Estimular a organizacao dos atores locais
saber-fazer

Quais valores podemos transmitir por meio de uma marca de dreas protegidas?

Valores de identidade cultural

Valores de saberes locais

Valores ambientais (uso e conservacao da biodiversidade)

Valores da coletividade (cooperacdo e solidariedade)
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Fabricagcdo de Rede, Mosaico IS - C. J. Delelis

Farinha de Mandioca, Mosaico BSB - Fundacdo Ondazul
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locais, bem como visa incorporar, articular e
ndo sobrepor as experiéncias de valorizacado
e certificagdo ja existentes e consolidadas.

Foram definidos coletivamente, durante as
duas oficinas, as motivacées de criacdo do sistema,
os valores que o embasam e propostas de funciona-
mento Esse sistema deve passar, necessariamente por
uma organizagao dos mosaicos em rede para um fun-
cionamento coerente e harmonioso.

Além disso, foi identificado que, seja em ambito
nacional ou regional, uma organizacdo em rede, como
é o caso na Franca, é fundamental para, entre outros,
coordenar um sistema de valorizagdo dos produtos e
Servicos.

3.3. Articvlagdo dog espagos

e Poll’ﬁc/ag P\fb!ioaé tervitoriaig

Um dos maiores desafios para a governanga
dos mosaicos, no sentido de torna-los espacos de
gestdo territorial, é a criacdo de mecanismos de
articulacao das politicas pablicas territoriais no nivel
horizontal, entre ministérios, secretarias e programas, e
no nivel vertical entre os entes federados, fortalecendo
o SISNAMA. Essa articulagao contribuiria para inserir
as propostas de conservacdo da biodiversidade na
agenda do desenvolvimento e vice-versa. Como bem
expressou a sociologa lara Vasco Ferreira (com.pess.),

“Os mosaicos podem existir fisicamente, mas

é a dinamica viva, permanente, de integracao
da gestdo dessas areas com as demais
politicas publicas incidentes em determinado
territério que promove a sua efetividade
como instrumento de gestdo territorial da
biodiversidade, alcancando objetivos de
conservagao em larga escala e longo prazo.”

O desafio colocado é o de enfrentamento do
deslocamento das politicas setoriais ou regionais que,
historicamente nao dialogam nem se complementam
(Perico, 2009), e se bifurcam em politicas de
privilégios para alguns poucos e de externalidades
para muitos. As iniciativas, mesmo que timidas, dos
mosaicos da rede franco-brasileira em experienciar
articulagées nos territorios se constituem em exemplos
que possuem grande poder inovativo e de geragao de
novos conceitos e praticas de politica territorial.

“Acredita-se que a superposicao de territorios
entre ministérios diferentes ndo deveria cons-
tituir um problema maior, ja que as escalas e
entradas tematicas sao diferentes. O que deve
ser considerado é a coeréncia entre um projeto
territorial, a sua escala e os seus atores. Nessa
perspectiva é mais importante entender como
é implementado ou aplicado um instrumento
de politica pablica em cada situacdo que
analisar o seu contetido” (Sabourin, 2007).
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Enfo@/c da Articulacdo Tervitorial da (/oochgZo“o

Ao longo da cooperacdo, varias experiéncias
francesas de articulacio e ordenamento territorial
foram expostas: Esquema Regional de Ordenamento
e Desenvolvimento Territorial — SRADT, Missdao
Bacia Mineira, Intermunicipalidades, Esquemas de
Coeréncia Territorial, Esquema de Trame Verte et Bleue
(cf. Ficha n®6, Anexo 2). As experiéncias brasileiras, e
as experiéncias francesas apresentadas tém muito em
comum quanto as ambicdes propostas e as dificuldades
préticas e de implementacdo. E um desafio comum
para ambos os paises, superar a grande superposi¢cao
de ferramentas, territorios, e as dificuldades na
abordagem transversal entre os Ministérios, 6rgaos
gestores e entes dos sistemas. Isso cria confusdo e falta
de visibilidade pelo cidadao, bem como ineficiencia
na utilizagao do orcamento publico.

A) INICIATIVAS DE ARTICULACAO TERRITORIAL HORIZONTAL

Alguns dos projetos de mosaicos envolvidos
na rede franco-brasileira enxergam como estratégico
a articulagdo com outros espagos e politicas de gestao
e desenvolvimento territorial no mesmo territério.
Observa-se que possuem mapeados (Tabela 7) esses
outros instrumentos e buscam se articular com estes nas
diversas fases de criacao e implantagdo das iniciativas.

Os mosaicos, apesar das escalas diferenciadas

Mogaico¢ de dreag Prm%/giolaé ~ chlcx’ovcé e FVopoQﬁ;)Q da oooparacfévo franoo—bragilcira

e dos distintos objetivos e forma de governanca,
compartilham objetivos com as Reservas da Biosfera
e com o Projeto Corredores Ecologicos, tais como a
conservacio da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel. Um instrumento reforca o outro, pois
incorporam processos sociais, econdmicos e politicos
ao bioma.

Lino e Albuquerque (2007) afirmam que os
corredores ecolbgicos serao fortalecidos pelos mo-
saicos a medida que a gestdo passe a ocorrer de
forma integrada nas areas biologicamente prioritarias.
Isso ampliaria a escala de planejamento territorial,
aumentando as probabilidades de se reconectar as
areas naturais que foram “interrompidas” entre as
unidades e mesmo entre os mosaicos.

Os mosaicos reforcam as Reservas da Biosfera,
e vice-versa. A Reserva da Biosfera incorpora,
sempre que possivel, corredores ecolégicos, cin-
turbes verdes de areas urbanas, mosaicos de areas
protegidas, reservas privadas e comunitarias e
bacias hidrogréficas, integrando e valorizando
esses instrumentos de planejamento e ordenamento
territorial (Brasil, 2007).

Por exemplo, na Amazénia, o mosaico BRN
insere-se na Reserva da Biosfera e no projeto Corredor
Ecologico da Amazonia Central e converge com o
territorio da cidadania, o que evidencia potenciais de
gestao e desenvolvimento territorial. Recentemente,
o mosaico articulou uma condicdo de sub-comité
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E%vcma de Trame verte et bleve

A trame verte et bleue: um conceito

A nocdo de trame verte et bleue ou“greenways” comecou com os trabalhos do arquiteto Frederick Law Olmsted no século XIX nos Esta-
dos Unidos. Faz referéncia a no¢ao de continuidade dos espacos naturais como uma “rede de espacos lineares concebidos, planejados e maneja-
dos para diferentes finalidades: econdmica, recreativa, cultural, estética ou qualquer outro objetivo compativel com a no¢ao de uso sustentavel do
territorio” (Ahern, 1995). Foi desenvolvida nos paises com sistemas fragmentados mostrando a necessidade de “conectividade” ecolégica

Do conceito a ferramenta

Duas interpretagdes existem para a trame verte et bleue: 1) a trame “ecoldgica’, que procura estabelecer conexdes entre as dreas
protegidas — nesse caso, se aproxima da nocdo de “corredores ecoldgicos” desenvolvida no Brasil; 2) a trame “desenvolvimento sustentavel” que
procura ordenar os espacos abertos dos territdrios periurbanos considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Na Europa, através da
Estratégia Pan-europeia - EECONET - European Ecology Network, proposta pelo Conselho Europeu, esse conceito virou uma ferramenta.

Da ferramenta ao planejamento estratégico

Essa ferramenta foi aplicada nos varios niveis territoriais franceses: municipal, intermunicipal, departamental, regional e nacional.

A Regido Nord-Pas de Calais comegou a utilizar esse conceito nos anos 1970 (Cormier & Carcaud, 2009) e foi pioneira na elaboracao de
um planejamento regional muito detalhado nesse sentido: a trame verte et bleue dessa Regiao propde reconexdes ecoldgicas multiescalas associa-
das a uma cartografia (SIG — Sistema de Informacdo Geografica) muito precisa, associada a indicadores de monitoramento e avaliacao e meios de
implementacao.

Nas negociacdes que aconteceram na Lei do Grenelle 1 adotada no dia 3 de agosto de 2009, essa ferramenta foi central nas metas de
protecdo da biodiversidade: “a trame verte e bleue se torna uma ferramenta de ordenamento territorial que permite criar continuidades territo-
riais. E constituida de dreas protegidas e outros territérios permitindo a conexdo entre eles visando o funcionamento global da biodiversidade.

0 objetivo identificado no artigo 23 é de “constituir, até 2012, uma trame verte et bleue nacional”. A lei de implementacao chamada “Grenelle 2"
adotada pelo Senado em outubro de 2009 cria os “esquemas regionais de coeréncia ecoldgica” para implementar a trame verte e bleue nacional ao
nivel regional e com um determinado valor juridico (a ser definido uma vez a lei aprovada).

Fonte: (Cormier & Carcaud, 2009; Ahern, 1995, http://dictionnaire.sensagent.com/trame+verte/fr-fr; http://fr.wikipedia.org)
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da Reserva da Biosfera, com articulacdo entre os
conselhos e convergéncia de agdes.

Outro exemplo, na Mata Atlantica, a Reserva
de Biosferadesenvolveu umprojeto de “fortalecimento
e intercAmbio de mosaico”. Assim, o mosaico ESB
decidiu, devido a existéncia de reuniées de outros
colegiados, como, por exemplo, do subcomité da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, agendar as
reunioes dos diversos colegiados em datas proximas
ou no mesmo dia, em periodos diferentes. O “Nucleo
de Integracao” do territério do BSB visa articular:
Territorio da cidadania (MDA), Subcomité da Reserva

TABELA 7

Sobreposicao entre os mosaicos do Edital do FNMA e outros espacos e politicas territoriais

Instrumento ou politica

Reserva da Biosfera

I N T B O N T
o o

de Biosfera, corredor ecolégico, mosaico, Territério
da Cidadania através do PTDS — Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel. A Fundacdo Ondazul,
pelo Projeto Mosaico, tem participado das discussoes,
reunides e oficinas do Territorio da Cidadania,
entendendo que, para real consolidacdo do projeto
mosaico deve-se estar presentes nessas instancias de
tomadas de decisées locais e participativas.

B) INICIATIVAS DE ARTICULACAO TERRITORIAL VERTICAL

O discurso da territorializacdo das politicas
publicas coloca os municipios como “os principais

Mosaicos

Projeto Corredor Ecoldgico

Territdrios da cidadania

LEE

Polos de Ecoturismo o

Plano Diretor

Mesorregides o
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estao Tervitorial para a conservacdo da biodiversidade no Bragil

0 debate envolvendo a Gestao Territorial e Conservacao da Biodiversidade em dreas protegidas tomou corpo com a cria¢do de um grupo
interno de trabalho na SBF/MMA e a subsequente realizacao de um semindrio com o mesmo nome, ocorrido em Brasilia, sob coordenacao da Direto-
ria de Areas Protegidas do SBF/MMA. Esse Seminario tinha como objetivos discutir os instrumentos de gestéo territorial previstos na Lei 9985/2000
e subsidiar a construcao de uma estratégia nacional para a sua implementacao. Reuniu diversos especialistas e atores sociais para debater conceitos,
praticas e diferencas entre trés instrumentos de gestao: 0s mosaicos, as reservas da biosfera e o Projeto Corredor Ecoldgico, que possuem grande
potencial de articulacao entre si e com outras politicas territoriais .

Outros semindrios, oficinas e encontros sobre 0 tema mosaico foram realizados, com destaque para os semindrios organizados e coordenados
pelo WWF-Brasil e GTZ, na Amazonia e na Mata Atlantica, as oficinas e semindrios organizados no ambito da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e
0s seminarios e intercambios ocorridos durante a Cooperagdo Técnica Franco-Brasileira de Areas Protegidas. Essas iniciativas foram integradas numa
agenda comum, com reunioes e informagdes compartilhadas, visando a fortalecer as propostas para gestao integrada e participativa em mosaicos.

Em paralelo, em 2009, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar uma proposta de Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (MMA/MJ, 2009). Participam do grupo representantes da FUNAI, dos ministérios do Meio

Ambiente e da Justica, do IBAMA e do ICMBio, e dos povos indigenas indicados pela CNPI (Comissao Nacional de Politica Indigenista).

elos das organizacdes territoriais, base da ocupacao
do territério e do desenvolvimento regional” (Senra,
2007). Da mesma forma, as politicas territoriais dos
municipios sdo consideradas importantes para a
consolidacio dos territorios e dos mosaicos.

No evento da Cooperacdo em Porto Seguro,
houve a iniciativa da Associacido Nacional dos
Orgaos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA),
Prefeitura Municipal de Itabira (MG), Prefeitura
Municipal de Prado (BA), de destacar pontos
importantes para o envolvimento e a articulagao
dos municipios: cooperar na captagdo de recursos

necessarios ao desenvolvimento de projetos, nos
municipios, atinentes ao meio ambiente; difundir e
incentivar a conscientizacdo para o fortalecimento
da politica ambiental em nivel municipal; congregar
e representar o 6rgao ambiental do poder executivo
municipal, harmonizando e vinculando seus inte-
resses em assuntos relacionados com meio ambiente;
apoiar e implementar o SISNAMA no ambito dos
municipios; garantir a participacdo dos municipios
no processo, atuando indiretamente na solucao
das questdes que forem surgindo (Relatério da
Cooperacao, 2006). A ABEMA participou da maioria
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dos intercAmbios da rede franco-brasileira, mas, a
falta de envolvimento da esfera municipal mostra
uma necessidade de maior mobilizac3o.

No entanto, essa articulagdo nao é simples nem
de facil concretizacdo. Em fins de 2007, realizou-se,
no Mosaico do ESB, um evento destinado a divulgar o
mosaico no ambito das prefeituras locais. A iniciativa
buscava também promover uma maior insercdo
destas no projeto. Foram convidados dez prefeitos
e secretarios de meio ambiente, sendo que apenas
cinco prefeituras enviaram representantes. Nenhum
prefeito compareceu. Segundo os formuladores do
projeto mosaico, é notério o desinteresse, por parte do
poder politico local nas questdes que envolvem meio
ambiente, mas consideram importante, para a estratégia
de gestdio em mosaicos, a efetiva insercdo deste,
principalmente, das secretarias de meio ambiente.

O Mosaico de Itabira, coordenado pelo
municipio, buscou articular os setores do municipio.
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Em abril de 2007, o municipio convidou o SEBRAE
com a estratégia de estabelecer uma abordagem
da “Cultura da Cooperagao’, com o objetivo de
promover a articulagdo interna entre as Secretarias da
Prefeitura Municipal de Itabira. O esforco deu certo,
e as acgdes da secretarias passaram a acontecer de
forma coordenada com a secretaria de satde.

Nas esferas estaduais, o Instituto Estadual
de Florestas de Minas Gerais e a Fundacdo Florestal
de S3o Paulo estao se articulando muito a favor dos
mosaicos: o primeiro assinou um convénio para
facilitar a implementacdo do primeiro mosaico
federal reconhecido em Minas Gerais (SVP) e esta
organizando uma rede estadual dos mosaicos, e a
Fundacao Florestal, além de ter uma equipe altamente
qualificada, incluiu no acordo de cooperacdo
descentralizada com a Regidao PACA, o trabalho com
0 Mosaicos da Jureia e o Mosaico das Ilhas Marinhas
de Sao Paulo (guia metodologico em andamento).
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Loja de produtos do PNR de Chartreuse - C. J. Delelis
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4 1. Sintege e FVoFoéhé

Os mosaicos, entre outros instrumentos de
conservacao, fazem parte de uma evolugdo histérica
da concepcdo das areas protegidas, que converge
para uma visao mais integrativa entre a conservacao
ambiental e as questdes socioculturais, econdmicas
e politicas na escala biorregional, dando primazia a
processos mais participativos e democraticos.

Consolidar esse enfoque, para a constituicdo de
um projeto territorial integrador, conforme os conceitos
de governanca e desenvolvimento territorial, exigiu e
vai exigir, cada vez mais, a construcdo de saber fazer,
adquirido nas construcées internas dos territérios, nos
debates regionais e nacionais, bem como nos eventos
da Cooperacao Técnica.

A construcao desse trabalho entre o Brasil e a
Franca, inspirada nessa evolugdo conceitual e prética,
tem o mosaico como objeto de fortalecimento,
justamente por acreditar no potencial do mesmo, o
que levou essa ferramenta a dialogar com os PNR e
outras iniciativas francesas durante quase uma década
de franca pratica cooperativa no nivel internacional.
Tal didlogo ndo teve a ambicdo, por parte dos
brasileiros, de reproduzir experiéncias consolidadas
de outro pafs e, nem por parte dos franceses, de
impor modelos, mas; sim de trocar experiéncias
entre diferentes modi operandi que possibilitassem
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a gestacdo de inovagdes dentro do quadro pintado
pelas diversas experiéncias na gestdo das areas
protegidas. Buscou-se a formulacao de novas formas
de consolidacdo da integragdo das éreas protegidas e
destas com a sociedade, com contribui¢des positivas
para a conservacao da biodiversidade nos dois pafses.

A criacdo de um mosaico contribui para
fortalecer politicas publicas e acdes integradas
numa escala territorial mais ampla que aquela
de apenas uma area protegida. A abordagem que
esta sendo utilizada visa ampliar o enfoque desse
instrumento para propiciar a criacdo de espacos
de gestdo ao mesmo tempo em que delimita um
contorno territorial com lugares e referéncias
de biodiversidade e sociodiversidade local, que
geram potenciais de desenvolvimento sustentavel.
Instrumentalizar projetos de territorios que valorizem
as areas protegidas, a exemplo da potencialidade
e experiéncias que esses, e outros MOsaicos,
apresentaram, e fomentar essa dinamica, deflagra
uma estratégia interessante para auxiliar a adjetivar as
areas protegidas como qualificadoras de um territério
e ndo inimigas dele e dos que ali residem. Seriam
potenciais “territérios da sustentabilidade” que ne-
cessitam de investimentos para se consolidarem, o
que ainda esta longe de ocorrer.

As experiéncias aqui descritas de criagao,
governanca e desenvolvimento territorial em
mosaicos da rede franco-brasileira, revelaram
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inovacdes e aprendizados que valeriam a pena
serem otimizados, regulamentados, fortalecidos e
experimentados (Tabela 8).

As experiéncias de governanca e mobilizagdo
social dos mosaicos de areas protegidas descritas

neste livro possuem multiplos aspectos positivos a
serem valorizados, como: governangca multiescalar;
flexibilidade na génese quanto a participagao social;
simplicidade do processo de reconhecimento;
criatividade no processo de mobilizacdo social e

TABELA 8

Aprendizados e inovacdes.

Aprendizados e inovacdes

Descricdo

[dentidade territorial

Reconhecer a sociodiversidade e as territorialidades dentro do mosaico de dreas protegidas, configurando uma
identidade territorial e uma maior adaptacao da ferramenta.

Projeto de territdrio

Construir e implementar um projeto territorial do mosaico, realizando consulta publica sobre o Plano Territorial, antes
do reconhecimento, requlamentando a prdpria existéncia desse plano.

Estrutura organizacional e
(ontratualizacao

Fortalecer e sustentar os processos participativos na implementacao das aces. Isso passa pela possibilidade do
conselho de realizar convénios com atores locais e também com parceiros financeiros, bem como captar recursos, criar
um fundo prdprio, gerir uma equipe técnica, gerir um sistema de selos. Essa possibilidade pode ser dada na criagao de
uma 0SCIP controlada pelo mosaico ou até por consércio intermunicipal.

Governanga multiescalar

Conformar um sistema de governanca que funcionaria como um forum articulador entre as instancias preexistentes
no conselho. O processo de reconhecimento de mosaicos deveria integrar os atores locais. Também a presidéncia do
mosaico poderia ser compartilhada com os diferentes escaldes de gestao pablica (Unido, Estado, municipios).

Sistema Brasileiro de Selos das Areas
Protegidas

Valorizar, a0 mesmo tempo as dreas protegidas e as iniciativas economicas e culturais através de um sistema, gerado
a partir dos conhecimentos e aprendizados do funcionamento da Marca Parque utilizada na Franca e dos Sistemas
Participativos de Garantia, criado pelo movimento agroecoldgico brasileiro e internacional.

Articulacdo territorial

Instrumentalizar o mosaico com instrumentos que favorecam uma instancia articuladora dos diferentes atores do
territdrio, como instancia articuladora de outras ferramentas territoriais a partir das caracteristicas locais.

Rede dos Mosaicos

Fortalecer a rede dos mosaicos, criada durante a Cooperagdo, proporcionando meios para que permaneca ativa e que
possa contribuir na implementacao e consolidacao dos territdrios. Interessante pensar numa politica de mosaicos e
num férum permanente.
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de implementacdo. Nos dez mosaicos estudados a
area de abrangéncia considerou, no momento de
mobilizacdo e no planejamento, o territério como
um todo permitindo associar as zonas intersticiais
e as populagdes locais, bem como outras
territorialidades, como a dos povos indigenas, por
exemplo. A mobilizacao social praticada nesses
territorios, apesar dos inimeros desafios levantados,
mostrou uma grande capacidade de conjugar os
interesses dos gestores com o da sociedade civil
na implementagao dessa ferramenta. Além disso,
os aprendizados gerados permitiram concluir sobre
a importancia da nogdo de projeto territorial, da
forca de um contrato na criacdo de uma estrutura
que articula a diversidade do territério com as areas
protegidas e no fortalecimento de uma governancga
multiescalar. Para avancos maiores é necessario
investir, também, na formacdo de profissionais
para que 0s mesmos possam promover uma cultura
colaborativa na gestdao dessas areas bem como na
capacitacao dos conselhos.

As experiéncias de diagnostico, formulacado do
projeto e elaboracao de planos de desenvolvimento
nos mosaicos da rede franco-brasileira mostraram,
todas, uma preocupagdo no desenvolvimento local
e social (ferramentas de mobilizacdo, organizagao
social, capacitacdo e valorizacdo dos produtos).
O forte potencial para valorizagdo de produtos, saber-
fazer e servicos ligados as areas protegidas (ecoturismo,
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artesanato, produtos agricolas e florestais, pesca,
servicos ambientais, etc.) levou o trabalho da
cooperacao a desenvolver uma reflexdao importante
para criar ferramentas inovadoras que permitiriam
valorizar esse potencial brasileiro, na légica de uma
ferramenta ancorada na identidade e desenvolvimento
territorial, como o selo das areas protegidas.

A importancia das articulagbes dos espacos
e politicas territoriais empreendidas pelo poder
piblico e pelos movimentos sociais nos mosaicos,
foi também destacada. Ficou patente a setorizagao
desses empreendimentos e sua aplicacdo ao largo
da nocdo de desenvolvimento territorial, bem como a
dificuldade dos projetos de mosaico em articular essas
diversas agendas de trabalho, notadamente as esferas
pUblicas municipais, que poderiam ser fortalecidas
para melhorar a articulagao nos territorios e contribuir
na aplicacdo concreta dos planos dos mosaicos.

4.2, P@VéFcoﬁ\/aQ de implcmcnjrag/ﬁo e continvidade

Essa forma de Cooperacdo Técnica
internacional, onde os integrantes buscam participar
de um empreendimento coletivo, cujos resultados
dependem da acdo de cada um (a) dos (as)
participantes, e que se articula com as cooperagdes
descentralizadas, é realmente inovadora.

Além de trazer beneficios internos a cada pais
(articulacdo e conhecimento interno, solidariedade
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entre atores, amizade, desenvolvimento de projetos
e capacitacdo de profissionais) e envolver uma
variedade grande de atores, permite enriquecer os
debates e intercambios e se configura como uma
“plataforma” ou férum que possibilita a criagdo de
lacos entre territorios brasileiros e franceses. Segundo
A. Kleiman, da Secretaria de Articulacdo Federativa da
Presidéncia da Republica,

a articulagdo entre a cooperacgdo bilateral
e descentralizada do programa mosaico
representa uma modalidade inovadora de
cooperacao internacional federativa que
gostariamos de ter em vdrios outros temas.
Acreditamos que essa forma de cooperagao
com beneficios reciprocos entre o nivel
nacional e local tanto no intranacional como
no internacional é muito proveitosa.

O caréter diferente dessa forma de cooperagao
com coaprendizagem foi ressaltado por Maria Cecilia
Wey de Brito, Secretaria de Biodiversidade e Florestas
do MMA, durante a Cooperagao,

...6 uma experiéncia realmente diferente.
Acaba sendo, em vdrios aspectos, uma
cooperagao de “inputs” financeiros e capa-
citacdo técnica, mas esses “inputs” nao
sdo propriamente baseados na experiéncia

de como fazer 14, mas de uma troca de
experiéncias praticas entre os atores que
trabalham na gestdo das areas protegidas,
nos dois paises.”

Essa forma multiatores permite, também
,assegurar a continuidade do programa com o
revezamento dos parceiros. No lado brasileiro,
os encontros entre os coordenadores de mosaico
permitiram criar uma sinergia e intercambios,
criando um espaco de discussdo entre eles e com
as Instituicoes Federais (MMA, ICMBio), formatando
uma rede de mosaicos que se comunicam e se
ajudam continuamente.

No entanto, as diferencas culturais, lingufs-
ticas e geograficas entre os dois paises, a variedade
dos atores institucionais representados e das escalas
de trabalho, requer uma perspectiva diferente na
progressao do tempo e das reflexdes. Michele
Eybalin (representante da Regidao Rhone-Alpes) fa-
la que “a implementacao é lenta por questoes de
ritmos diferentes e necessidades de conhecimento
mutuo”.

Essa complexidade gera dificuldades para
institucionalizar o processo, persistindo um relativo
desequilibrio de representagcdo entre a Franca
(falta de presenca do Ministério do Meio Ambiente
francés) e o Brasil (falta de presenca dos governos
municipais e estaduais), o que tem que ser mais
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bem trabalhado em um préximo programa desse
tipo. De certa forma “isso revela as realidades de
cada pais. A forca da descentralizacdo na Franca
através da participacao das coletividades territoriais
institucionalizadas, e a forca do governo federal
e da sociedade civil no Brasil, através da grande
implicacdo do MMA-SBF/ICMBio e das ONGs
(M. Eybalin)’. Enfim, manter um objetivo comum
articulando cooperacgao bilateral e descentralizada,
é dificil, mas é um beneficio coletivo que deve ser
entendido no ambito das Cooperacdes futuras.

Podem-se apontar alguns caminhos, apés a
descricdo e analise desta experiéncia, em termos de
continuidade da Cooperacdo, de forma a contribuir
para fortalecer a gestdo integrada e participativa dos
mosaicos, como os descritos a seguir:

(A) CAPACITACAO

Foi identificado que a dificuldade de
implementar formas integradas de gestao de, areas
protegidas no Brasil se deve, em boa parte, a falta
de capacitagées continuas dos profissionais e atores
envolvidos com a gestdo desses espacos (gestores,
conselhos, comunidades etc.). Capacitagao esta que
deve conter, além dos temas recorrentes da gestao das
unidades de conservagao, como protecao ambiental,
educacdo ambiental, sustentabilidade, avaliacdo e
mecanismos internos de gestdo, temas compostos por
um leque de assuntos ligados aos mosaicos e a nocao
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de areas protegidas como projeto territorial inclusivo.
Como sugestao de temas, listamos:
« Governanca integrada e participativa;
» Mobilizagao social e participacao;
» Socioeconomia e desenvolvimento territorial;
« Politicas territoriais e formagao dos repre-
sentantes;
o Educacédo socioambiental e organizagao;
« Dialogos e Manejo de Conflitos;
e Manejo e conservagdo da biodiversidade
na escala da paisagem;
o Valorizacdo da sociobiodiversidade e da
paisagem;
e Mecanismos de formulacdo de parcerias,
contratos e convénios;

Essa capacitagdo podera ter o formato de
cursos de curta duracdo ou de poés-graduagao lato
senso, em parceria com universidades puablicas ou
privadas, ou com ONGs, para um pUblico mais
amplo, e/ou serem realizados nos programas de
capacitacdo das instituicdes gestoras das UCs.

(B) MARCO LEGAL

Para instrumentalizar essa ferramenta e
consolidar o seu potencial, é crucial melhorar a
regulamentacdo dos mosaicos, instrumentalizando
melhor essa ferramenta e dirimindo davidas que
ainda geram conflitos praticos na sua aplicagdo.
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Dessa forma, é importante destacar a importancia de:

e a insercdo dos outros atores territoriais no
ato de reconhecimento;

e a questaio do conselho (possibilidade
de ser deliberativo), mecanismos e
aberturas para a realizacdo de convénios
e contratos entre o conselho e outras
institucionalidades;

o a legitimacdo do plano estratégico ou de
desenvolvimento, garantindo e valorizando
a participacao da populacao;

o procurar englobar as terras indigenas e
quilombos incluindo assim o conceito de
areas protegidas previsto no SNUC.

Essas analises foram juntadas as dos outros
grupos de trabalho instituidos no Brasil para discutir
mosaicos e gestao territorial com areas protegidas
(GTZ, WWF, RBMA, Cl, Valor Natural, grupo
ministerial sobre a gestdo territorial etc.), o que
resultou em subsidios e diretrizes para a evolugao da
regulamentacdo dos mosaicos no Brasil.

(C) SISTEMA BRASILEIRO DE SELO DE AREAS PROTEGIDAS

A proposta é criar um sistema voluntério e
solidario de avaliacdo da conformidade capaz de gerar
credibilidade a produtos, servicos e saber-fazer que
estejam adequados aos objetivos e normas dos territorios
com mosaicos de areas protegidas, que valorize as

areas protegidas publicas e privadas, ao mesmo tempo
em que incentiva as “boas praticas” de um territério,
promovendo a conservacdo da biodiversidade, o
respeito as culturas e tradi¢des regionais, e 0 comércio
e as relagoes socialmente justas.

Uma consulta pablica e uma articulagdo com
outros mecanismos sdo de fundamental importancia
para se criar um sistema sustentavel, coerente e
operacional. A implementacdo desse sistema deve
ser testada em territorios pilotos, através de editais
ou repasse direto de recursos, e poderia concorrer
a recursos de instituicbes fomentadoras francesas e
brasileiras, dentre outras, afim de ampliar os apoios a
essa iniciativa inovadora.

(D) NovOs INDICADORES DE RIQUEZA E SUSTENTABILIDADE

O debate sobre desenvolvimento de indi-
cadores econdmicos e ambientais para 0s mosaicos
ocorreu, rapidamente, durante o seminario ocorrido
na Franca em 2008. O debate centrou-se na ideia
de que os indicadores mais comuns, como o
Produto Interno Bruto (PIB) ou o préprio Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), calculam o valor
comercial de bens e servicos, e ndo os resultados do
desenvolvimento em termos de qualidade de vida e
bem-estar.

Durante o debate, nédo foi proposto o abandono
ou a refutacdo desses indices, mas, sim, uma vez
constatado o grupo limitado de atividades que essas
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metodologias contabilizam, buscar metodologias mais
completas para aplicacdo em territérios de mosaicos.

O leque de metodologias, a sua sofisticacao
e confiabilidade, estd se tornando cada vez maior.
Pela primeira vez, comecamos a ter instrumentos
que podem ser disponibilizados, e que deverdo
permitir ao cidaddo saber se o que esta sendo feito
corresponde as suas opc¢des econdmicas, sociais e
ambientais. Podemos citar os seguintes instrumentos:
o “Barbmetro de desigualdade e de pobreza” da
Franca, o “Index of Economic Well being”, o “Index of
Sustainable Economic Welfare”, o “Genuine Progress
Indicator”, o “Personal Security Index”, o “Index of
Social Health” e a “Felicidade Interna Bruta” (FIB).

Construir sistemas de indicadores simples
que permitam a populagao de um mosaico ou de um
PNR saber se esta vivendo melhor ou nao e se suas
atividades sdo sustentaveis no espaco, tem imensa
importancia e pode ser um tema importante para
trabalhos vindouros.

(E) A DIFUSAO DA EXPERIENCIA E A CONTINUIDADE DA DINAMICA
E necessario dar uma continuidade ao trabalho

e difundir a experiéncia através por exemplo:
a) da manutencido da rede brasileira de
mosaicos por meio de uma politica de
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mosaicos ou de um férum permanente;

b) de um site na internet unindo os atores do
programa, disponibilizando ferramentas,
metodologias, informagdes, procedimentos
e permitindo trocas

c) da difusao dos resultados aos outros
territérios brasileiros e também os territérios
dos paises do Cone Sul engajados numa
cooperacdo com a Franca no tema da
gestao territorial das areas protegidas
(Argentina, Uruguai, Chile...)

d) de parceria entre o Brasil e a Franca com
paises africanos engajados numa dindmica
de fortalecimento da gestao integrada
e participativa nas areas protegidas
(Mocambique, Senegal...)

No ambito da gestdo territorial, o desafio
é de consolidar e desenvolver as cooperacdes
descentralizadas entre territérios franceses e
brasileiros no tema das areas protegidas. Esta
em processo uma Cooperacdo entre a Bahia e a
Corsega. Para desenvolver, ampliar e implementar
os trabalhos da rede, é de grande importancia a
configuracdo de novos acordos e iniciativas, o que
depende da articulacdo entre os atores/gestores no
Brasil e gestores das regides na Franca.
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Cooperacdo tem o significado semantico de
ato de cooperar, ou operar, simultaneamente, de
forma coletiva, sinalizando para um sentido de acao
compartilhada entre partes interessadas. Significa
empenho, compromisso e disposicao de empreender
algo comum. Assim caminhou a Cooperagao técnica
franco-brasilera em Areas Protegidas: empenhada em
fazer valer o matuo-aprendizado, a co-contrugao e o
intercambio inter-cultural e profissional, muito mais
do que realizar repasses de recursos financeiros e
técnicos de um pafs a outro, como ocorre nas formas
mais tradicionais de Cooperagdes Internacionais na
area ambiental e de desenvolvimento.

Tal organizacdo e objetivos levantaram
inimeros desafios, dificuldades e limites ao longo do
tempo e, também, sinalizaram para novos caminhos,
mais consolidados e maduros, de cooperacao entre os
dois paises natematicadas areas protegidas. Caminhos
construidos pelos aprendizados e inovacdes geradas
por varias maos, em diversos contextos ecolégicos e
socioculturais da rede franco-brasileira de mosaicos.

Trabalhar na légica de fortalecer os mosaicos
de areas protegidas, destacando suas fragilidades e
potencialidades na qualificacao de territorios, de
valorizagao das pessoas e da biodiversidade brasileira,
se mostrou um intento acertado e sélido pelas mentes
que definiram as primeiras linhas da Cooperacgao.
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Solido no ponto de vista das inovagdes internacionais
e nacionais emtermos de conhecimentos, estratégias e
modos de gestao das areas protegidas, para uma nova
visdo desses espacos e com avaliacoes convergentes
francesa e brasileira.

Cabe agora pensarmos na continuidade. Em
como manter o foco na implementacdo dos mosaicos
e na possibilidade de incorporacdo da experiéncia
brasileira no contexto francés. A continuidade
da Cooperagio é de extrema importdncia para
consolidar essa experiéncia inovadora e de grande
potencial como os mosaicos. As fragilidades e novos
ajustes foram indicados, os caminhos potenciais
foram tragados, os atores mobilizados, cabe agora as
instituicGes pablicas e a sociedade civil contribuirem
para a continuidade do dialogo, ordenarem as pecas
e conformarem um quadro em mosaico de um
territério sustentavel.

Mosaico tem origem na palavra grega
mousein, a mesma que deu origem a palavra masica,
que significa “proprio das musas”. Tal significado,
que nos remete a arte, nos inspira a pensar que sua
beleza e sua forma, sdo ao mesmo tempo espacos
imemoriais e inacabados, sempre em construgao.

Esse é o sentido do trabalho desenvolvido
ao longo dos Gltimos anos e o desafio dos anos
vindouros...
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Anexo 1 — Ficha¢ Técnicas do Bragil

1. MoSaicos de ;A/nfcag Fro#/giolaé

Autor — Breno Herrera (ICMBio)

Contexto e obcﬁ VO

Os mosaicos de areas protegidas sdao conjuntos de unidades de conservagdo, ou outras areas protegidas publicas
ou privadas, localizadas proximas, justapostas ou sobrepostas entre si. Tém como principal objetivo promover a gestao
integrada e participativa de suas areas protegidas componentes, respeitadas as diferentes categorias de manejo e objetivos
de conservacao.Trata-se, portanto, de instrumento de gestao ambiental com forte viés de planejamento territorial, de forma
a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional.

Funcionamento

O principal instrumento de gestdao dos mosaicos é seu conselho gestor - férum consultivo composto pelos chefes
das unidades de conservacdo, sendo um deles o presidente do conselho, e demais atores pablicos e da sociedade civil
com relevancia nas questdes ambientais regionais. O conselho gestor deve seguir os principios da representatividade e da
paridade. O conselho opera através de reunides periédicas, mas o mosaico pode praticar agdes mais rotineiras, através da
implementacdo de cdmaras técnicas voltadas a temas especificos, como protecdo, comunicacao e educacdo ambiental

Implantag 3o

O processo para operacionalizagdo dos mosaicos deve ser iniciado pelas proprias unidades de conservacao
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interessadas. Devem ser realizadas, por exemplo, agcées integradas de fiscalizacdo, divulgacdo e sensibilizacido junto
as populacdes locais. Uma vez demonstrada a viabilidade de praticar a gestdo integrada, deve ser definido o territorio
de atuagdo e a composicao do conselho. Finalmente, os mosaicos devem ser reconhecidos oficialmente por portaria do
Ministério do Meio Ambiente.

Resultados obtidos
e Cerca de 30 iniciativas de consolidagdo de mosaicos em andamento no pais, de acordo com o Ministério do
Meio Ambiente.
e 6 mosaicos reconhecidos formalmente pelo MMA, no nivel federal.
e 5 mosaicos reconhecidos pelos Estados : Amazonas (1), Minas gerais (1), Sdo Paulo (3)

Fontos foﬁe/g e FomLoé fra(/oé

0S FORTES 0S FRACOS

Posicoes radicais pelo lado do preservacionismo, bem como pelo crescimento

Aproximacao entre politicas conservacionistas e de desenvolvimento territorial

econdmico inconsequente

Desburocratizacao das relagbes institucionais entre dreas protegidas vizinhas

Cultura institucional ainda muito hierdrquica e verticalizada

Maior efetividade em operacoes de fiscalizacao ambiental

Resisténcia de parte dos quadros funcionais em trabalhar em dreas externas aos
limites oficias das APs

Fortalecimento do posicionamento das dreas protegidas em processo de licencia-
mento ambiental

Falta de suporte das instancias superiores da politica ambiental em processos que
contrariam interesses econdmicos de grande magnitude

Ampliacdo da participacdo social via conselhos gestores

Cultura de participacdo politica ainda incipiente em populagdes rurais

Potencial para atracao de projetos de conectividade florestal, aumentando o fluxo
génico entre fragmentos florestais disjuntos

Potencial para atracao de parceiros externos (ONGs, entidades internacionais)

Frevigdo %5;3!

e Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Lei Federal 9985/2000 e Decreto Federal 4340/2002)
e Cada conselho gestor de cada mosaico deve obrigatoriamente aprovar um Regimento Interno para seu

funcionamento.
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Métodos de avaliagdo

Nzo existe nenhum regramento geral vigente para a avaliagcdo dos mosaicos. E recomendavel que cada mosaico
defina, em seu regimento interno ou plano de agdo, mecanismos de avaliagcdo interna. H4 modelagens de Planejamento
Estratégico em curso em mosaicos ainda nao reconhecidos oficialmente na Amazonia e no ja reconhecido Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense. Esses planejamentos seguem metodologia desenvolvida em parceria com a Escola
Latino Americana de Areas Protegidas, da Costa Rica.

Como Saber maig?
www.mma.gov.br - www.icmbio.gov.br - www.mosaicocentral.org.br - http://elap.uci.ac.cr/

W/
109
2. Corvedores Eoolo/gioog no Bracil

Autor — Jean-Francois Timmers (Associacao Flora Brasil)

Contexto e o(z)cﬁ Vo

Corredores ecolégicos sdo faixas de terras unindo fragmentos de ecossistemas nativos, destinadas a permitir transito
ou intercambio de animais e plantas entre eles, aumentando a chance de sobrevivéncia a longo prazo das comunidades
biolégicas e de suas espécies componentes. No Brasil, o termo “corredor” passou a ser usado para designar duas estratégias
bem distintas:

e biologos da conservagao e a Lei do SNUC (Lei 9985/2000) utilizam o termo “Corredor Ecolégico” referindo-
se especificamente a trechos delimitados de vegetacdo nativa que interconectam fragmentos ou unidades de
conservacgao (UCs);

e o termo “Corredor Ecolégico” foi usado pela primeira vez no Brasil, na década de 1990, numa aceitagdo mais
ampla e geograficamente de maior escala, referindo-se a estratégia regional de gestdo integrada da paisagem de
florestas tropicais, englobando diversas UCs e mosaicos de diferentes usos da terra, permitindo e/ou facilitando,
a longo prazo, a integridade e fluxos génicos entre essas UCs e outros fragmentos. Para tentar distinguir os dois
conceitos, usa-se, para este, o termo de “Corredor de Biodiversidade”.
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Funcionamento
CORREDORES ECOLOGICOS

O Art. 25 do SNUC prevé que as UCs devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecologicos, os quais devem ser reconhecidos em ato do MMA, e integrar os mosaicos para fins de sua gestao
(Decreto 4.340/02, Art. 11). A legislacdo dispoe também que, na auséncia de mosaico, o corredor ecolégico que interliga
unidades de conservacao tera o mesmo tratamento da sua zona de amortecimento. Nesse contexto, o corredor tem carater
normativo, voltado para a diminuicdo de impactos sobre as UCs e protecao/restauragao das areas de conexao.

CORREDORES DE BIODIVERSIDADE

Um “Corredor de Biodiversidade” é uma estratégia, herdeira da experiéncia das reservas da biosfera: compreende
uma rede de parques, reservas e outras areas de uso menos intensivo, que sdo gerenciadas de maneira integrada para garantir
a sobrevivéncia do maior nimero possivel de espécies de uma regido pré-selecionada em funcdo de sua importancia
biolégica. Trata-se de um planejamento para conservacdo em escala regional, objeto de projetos de financiamento
nacional e internacional. Nesse caso, Mosaicos de areas protegidas sdo complementares e podem ser inseridos dentro
do contexto de Corredores de Biodiversidade. No Brasil, Corredores de Biodiversidade foram pensados como unidades
de planejamento, para o direcionamento de recursos na manutencdo de florestas tropicais em regices prioritarias. Essa
estratégia de conservacdo vem sendo construida dentro do MMA desde 1997, com apoio do Banco Mundial, por meio
do Fundo Fiduciario da Floresta Tropical (RFT — Rain Forest Trust Fund), no ambito do Programa-Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais no Brasil (PPG-7), para formacao e a conservacio de grandes corredores na Amazonia e na Mata
Atlantica. Foram identificados dois corredores na Mata Atlantica e cinco na Amazo6nia, em fungdo da unido de critérios
biolbgicos (biodiversidade regional, focos de endemismo etc.) e critérios de localizacao e representatividade de UCs.

Resultados obtidos

Os Corredores Ecologicos e de Biodiversidade constituem uma etapa importante na evolugao das estratégias de
conservacdo da biodiversidade in situ que, desde a década de 1970, procuram romper o isolamento genético e gerencial
das areas protegidas e reduzir a pressao social e econémica sobre elas. Essa tendéncia, que se iniciou com as Reservas
da Biosfera, tem hoje sua expressdao mais significativa nos Mosaicos de areas protegidas, e ndo visa apenas preservar ou
resgatar processos e intercambios biol6gicos de longo alcance. Também procura inserir as areas protegidas no seu contexto
cultural, social e econdmico, prevenindo agressdes diretas e a destruicao ambiental de seu entorno, através de estratégias
criativas de alternativas econdmicas sustentaveis e promocdo de matriz de paisagens, ao mesmo tempo, produtivas e
biologicamente diversificadas.

Nado houve tempo, nem escala suficiente, para que possa ser demonstrada a eficacia global dessas estratégias para
a manutencdo da biodiversidade. Estudos pontuais, no entanto, evidenciam o papel de areas de conexao e de diversas
conformagdes de paisagens no transito de animais. Outros estudos demonstram casos de empobrecimento progressivo da
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fauna e flora de pequenos fragmentos isolados de floresta, bem como a inversao dessa tendéncia com mudangas do uso da
terra no seu entorno.

Os resultados mais significativos das reservas da biosfera e dos corredores ecolégicos e/ou de biodiversidade no Brasil
se manifestam na sua governanca. Esses projetos criaram, progressivamente culturas de debates, intercambio institucional e
experimentacdo na busca concreta da sustentabilidade. Esses ambientes de constante discussao e cooperagao local ndo s6
permitiram que a conservacao da biodiversidade deixasse de ser responsabilidade exclusiva dos governos, dentro de areas
fechadas defendidas por guardas, como também criaram contextos duradouros, muito favoraveis a implantacao de novos
programas, projetos e politicas de conservacao e sustentabilidade, entre os quais, os mosaicos de areas protegidas.

Fontos forJrcg e PomLoé fraoog

CORREDORES ECOLOGICOS

0S FORTES 05 FRACOS 111

Focados principalmente em estratégias pontuais de conservacao e nao em susten-

Rompimento do isolamento bioldgico das dreas protegidas tabilidade regional

Escala local ou microregional voltada para objetivos concretos de gestao da paisa- | Criacao por ato normativo do governo, sem ser atrelado necessariamente a fontes

gem, com maior agilidade gerencial especificas de recursos para sua implantacdo

Administracao e animagdo do processo pelos gestores de areas protegidas e suas Iniciativa governamental, com esfor¢o necessdrio de envolvimento local e rompi-
equipes mento de resisténcias e desconfiancas

Financiamento principal pelo orcamento publico, das areas protegidas Fragilidade financeira, por falta de continuidade das politicas pdblicas
Ampliacao da participacdo social via conselhos gestores Cultura de participacdo politica ainda incipiente em populacdes rurais
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CORREDORES DE BIODIVERSIDADE

0S FORTES 0S FRACOS

Rompimento do isolamento nao s6 bioldgico, mas também gerencial das dreas
protegidas

Escala regional ampla, com aplicacdo difusa e dificuldade de monitoramento de
resultados

Aceitacdo das dreas protegidas pelas populagdes e atores locais, envolvidos desde o
inicio na construcdo do processo

Pela escala, lentidao e complexidade gerencial e institucional do dispositivo

Criado atrelado a grandes projetos de financiamento, garantindo sua implantacao
na fase inicial

Fragilidade financeira e operacional, por complexidade burocrética de repasse
e gestao de recursos governamentais e falta de continuidade dos projetos e das
politicas pablicas

Geracdo de renda para as populagdes locais e envolvimento politico local forte

Resisténcia politica local/regional a criacdo de novos espacos de governanca e
cidadania

Valorizacao cultural e social do territdrio, afirmacao da imagem e da sua iden-
tidade, trazendo novas oportunidades de desenvolvimento (turismo, arranjos
produtivos locais etc)

Intervencao de multiplicidade de atores, com proporcional possibilidade de confli-
tos e divergéncias de interesses

Fara saber maig
http://www.corredores.org.br/

http://www.rbma.org.br/anuario/mata_04_areas_corredores_ecologicos.asp
Ayres, ). M., Fonseca, G. A. B., Rylands, A. B., Pinto, L. P., Masterson, D. & Cavalcanti, R. B. 2005.
Os Corredores Ecologicos das Florestas Tropicais do Brasil. Sociedade Civil Mamiraua (SCM), Belém.
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3. PVOg[&Ma Tervitérios da Cidadania

Autor — Dary Rigueira (Fundagdao OndAzul)

Contexto e obyetivo

Surgid)o no ano de 2008, o Programa de Territrios da Cidadania (PTC) é um esforco conjunto do governo federal
brasileiro, em parceria com governos estaduais, municipais e a sociedade, de apoio e estimulos ao desenvolvimento regional
sustentavel e garantia de direitos sociais voltado as regides do pafs que mais precisam. Esse programa objetiva a superagdo
da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, levando o desenvolvimento
econdmico e universalizando os programas basicos de cidadania.

Funcionamento
O PTC é composto pelas seguintes instancias:

e Comité Gestor Nacional — instancia que tem como funcdo orientar e monitorar a atuagcdo do Comité Gestor
Estadual, no que se refere a aplicagdo de recursos e a implementacao das agées interministeriais relativas a area
de abrangéncia do PTC;

e Comité Gestor Estadual — realizar sob orientacdo do Comité Gestor Nacional, o acompanhamento da execugao
das agoes do Programa;

e Colegiados Territoriais — instancias ja existentes ou a serem constituidas com integragdo ou articulagao entre
esses e outras instancias colegiadas municipais ou intermunicipais, para o planejamento, gestao e controle
social das agées implementadas no ambito do PTC;

e  Comités Territoriais Vinculados ao Colegiado Territorial — estruturas auxiliares para encaminhamentos, resolucoes
especificas, acompanhamento operacional de determinada politica ptblica ou conjuntos de agGes afins.

l mp!an%acfﬁ“o

Sao utilizados os seguintes critérios para definicao dos Territérios:menor IDH; maior concentracao de agricultores
familiares e assentamentos da Reforma Agréria; maior concentracdao de populacdes quilombolas e indigenas; maior
namero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de municipios com baixo dinamismo econémico;
maior organizacao social; e pelo menos um territério por estado da federagdo. O PTC apresenta duas linhas de acao, sendo
uma de apoio a atividade produtiva e outra de acesso a direitos e fortalecimento institucional.
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Regultados obtidog

Trabalhou com 120 territorios ao todo, nos anos de 2008 e 2009, atuando em 1.808 municipios brasileiros, com
populagao total, desses municipios, de 41,4 milhdes, sendo12,7 milhées de populacao rural.

No ano de 2008 desenvolveu 77 acdes no eixo de Apoio a Atividades Produtivas no valor de R$ 1,4 bilhao,
55 acdes no eixo de Cidadania e Acesso a Direitos no valor de R$ 6,4 bilhdes; e 48 acdes no eixo de Qualificacdo da
Infraestrutura no valor de R$ 1,5 bilhao.

No ano de 2009 desenvolveu 62 acdes no eixo de Apoio a Atividades Produtivas no valor de R$ 5,5 bilhdes;
82 acdes no eixo de Cidadania e Acesso a Direitos no valor de R$ 13,8 bilhdes; e 37 acées no eixo de Qualificacdo da
Infraestrutura no valor de R$ 4,1 bilhdes. Para 2010, serdo disponibilizados mais R$ 27 bilhdes.

Fontos for+c§ e PomLoé fraoog

0S FORTES N ON

Articulacao entre os governos federal, estadual e municipal e a sociedade civil Questao ambiental abordada apenas no aspecto sanitério

Integracdo entre diferentes ministérios federais Atuacdo do MMA quase que exclusivamente no licenciamento ambiental

Valorizacdo territorial e empoderamento social Pouco poder de planejamento do MMA entre os demais ministérios
Frevicio Legal

N¢ 38 — Diario Oficial da Uniao de 26/02/08 - Decreto de 25 de Fevereiro de 2008 : Institui o Programa Territérios
da Cidadania

Métodos de avaliag o

O Sistema de Monitoramento, Controle, Acompanhamento e Avaliacdao tem componentes integrados capazes de
responder as suas fungdes: instrumentalizar as tomadas de decisdes; informar as institucionalidades territoriais fazendo
da informacdo um elemento de autogestao e empoderamento; monitorar, acompanhar e avaliar as acdes a serem
implementadas e o desenvolvimento dos territorios; articular os agentes e manté-los informados: prestar contas aos setores
publicos e privados que controlam as atividades de Governo.

Fara saber maig
www.territoriosdacidadania.gov.br
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4. l\/\an@'o de conflitos

Autoras — Lucila Vianna e Wanda Maldonado (Fundacao Florestal do Estado de Sdo Paulo)

Contexto e och’H VO

Os conselhos gestores de unidades de conservagdo sdo ferramentas interessantes de manejo de conflitos
socioambientais, sendo o exemplo da APA Marinha do Litoral Norte paradigmatica nesse sentido. Em 2008 foi criada
em Sao Paulo, a APA Marinha do Litoral Norte, com reacado do setor nautico e pesqueiro, em fungdo do processo pouco
participativo que envolveu sua criagao.

Funcionamento

Nas APAs do estado de Sao Paulo é regulamentado o maximo de 24 membros, com mandato de dois anos, nao
remunerado, com estrutura de plenaria, camaras técnicas, grupos de trabalho para temas especificos, presidéncia, secretaria
executiva. As reunides sao publicas, em local de facil acesso e pauta preestabelecida. Na APA Marinha do Litoral Norte os setores
interessados no territorio estao representados, e os conflitos sao discutidos previamente a plenaria nos grupos de trabalhos.

Implantag 3o

Os conselhos gestores sao féruns permanentes de participagdo, sendo o 6rgao publico gestor da unidade de
conservacdo responsavel pelo seu funcionamento regular. Sdo espacos de dialogo e negociacao de conflitos e sua fungcao
é articular as acbes com vistas ao ordenamento das atividades no territorio.

Resultados obtidos

Uma das principais atribuicdes do Conselho Gestor é compatibilizar os interesses dos diversos segmentos. A
mobilizacao contraria a APA Marinha do Litoral Norte propiciou a negociacdo de sugestées. Apos a criagdo, iniciou-se,
de pronto, a formagdo do Conselho, com definicdo das vagas setoriais. ReuniGes nas quatro cidades da regido captaram
as expectativas da comunidade. Em reunido com todos os setores foram negociadas as vagas. onze das doze vagas da
sociedade foram frutos de consenso. A sociedade escolheu sua representagdo em eleicdo direta. O Conselho passou a
funcionar imediatamente, com reunides mensais. As demandas pautaram capacitacoes e reunioes. Foram criados cinco
grupos de trabalho, que discutem e formulam propostas para votagdo em plenaria. A frequéncia é de 80% a 90% dos
membros e 20 convidados em cada reunido. Os conflitos sdo enfrentados por meio do didlogo em busca de consenso,
viabilizando regras de convivéncia na APA garantindo a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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Fontog fom”cé e PonJrog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Representatividade — muitas vezes, o participante, apesar de estar como represen-

ilari ial . T .
Capilaridade socia tante de um setor, representa interesse proprio (individual, empresarial)

Participacdo da sociedade na definicao do destino do territdrio por meio desse
canal institucional — as discussoes e decisoes sao ampliadas a partir da reflexao de
diferentes interesses e pontos de vista

Dificuldade de representacdo das populagdes tradicionais, por nao serem organiza-
das, por questdes de linguagem e acesso

Compartilhamento da responsabilidade das decis6es e transparéncia das decises
promovem a legitimidade e a efetividade destas e aumenta de possibilidade de
concretizd-las com a colaboracao da sociedade

Os setores e individuos defendem interesses proprios e tém dificuldade de identifi-
car/ incorporar o interesse coletivo (conservacao e sustentabilidade)

Sdo instrumentos muito recentes e os limites de governabilidade ainda estao sendo

Forum de construcao da identidade coletiva do territdrio e interacao regional ;
construidos

116

Promove a visibilidade da unidade

Frevigio chaf

Os conselhos gestores das unidades de conservagao foram instituidos pela Lei 9985 de 19 de julho
de 2000 (SNUC). No estado de Sdo Paulo o decreto 48.149, de 9 de outubro de 2003, define como devem
funcionar os conselhos gestores das Areas de Protecio Ambiental. A APA Marinha do Litoral Norte foi criada
por meio do decreto 53.525, de 8 de outubro de 2008

Métoclog de avaliagdo — Frincipios de ang 3o

Indicadores: nimero de reunides e pauta comparativa ao plano de trabalho; frequéncia de participacao
de membros e convidados; implementagcdo de decisdes; nimero de grupos de trabalho e camaras técnicas
criadas e em funcionamento; demanda para participacao na eleicdo da sociedade.

Fara ¢aber maig
www.fflorestal.sp.gov.br
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5. Uso piiblico, ecoturigmo e tara de vigitag 3o

Autora - Josangela Jesus e Ana Flavia Ceregatti Zingra Tinto (ICMBio, RESEX Unini)

Contexto e och’H VO

As diversas categorias de UCs tém potencial para o desenvolvimento de varios tipos de turismo.O ecoturismo
se destaca por ser comum a todas, merecendo atencao para um planejamento sistematico contemplando o mosaico de
forma integrada. O ecoturismo tem por objetivo proporcionar interagdo entre a sociedade e a natureza, preservando e
valorizando o patrimoénio natural e histérico-cultural, garantindo o bem-estar das populacées receptoras e promovendo
a educacdo ambiental. O Baixo Rio Negro, apresentado aqui como estudo de caso, apresenta grande potencial para o
turismo, por sua rica diversidade sociocultural e conservagdo de seus recursos através de areas protegidas, formadas por
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao (UCs).

Funcionamento

O ecoturismo em UCs deve respeitar os objetivos de cada categoria — Mosaico, parques nacionais e estaduais,
reserva extrativista e de desenvolvimento sustentavel — e o plano de uso publico, documento integrante do plano de
manejo. O ecoturismo tem sido desenvolvido por meio da interagdo entre gestores das UCs, comunidades e operadores de
turismo local.

Entre as atividades desenvolvidas nas UCs do Mosaico do Baixo Rio Negro é possivel citar trilhas aquaticas e
terrestres, apreciacdo da fauna e flora, banhos e contemplagdo da natureza e, nos casos da Reserva Extrativista, da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e da Area de Protecio Ambiental, também o envolvimento direto com as comunidades,
que devem estar envolvidas em todo o processo de desenvolvimento da atividade.

No caso das UCs federais, a Portaria n® 366, de 7 de outubro de 2009, define os precos das taxas de visitagao,
estabele a quem ¢é isento, os descontos, dentre outras providéncias. No Baixo Rio Negro, apenas o Parque Nacional do
Jati faz cobranca de taxa, sendo que atualmente os gestores da UC devem ser procurados para orientacdo do processo de
pagamento de taxa.

Implantag 3o

O planejamento é essencial para o desenvolvimento do ecoturismo nas UCs. Ele deve partir de estudos e, no caso
da Reserva Extrativista, da participacdo ativa das comunidades. Das UCs federais existentes no Baixo Rio Negro, o Parque
Nacional do Jal € a Gnica que possui plano de uso publico, ferramenta que regulamenta a atividade; nas demais UCs, os
estudos estao sendo realizados, por meio de diagnosticos e oficinas participativas envolvendo os atores interessados.
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Resultados obtidog

Em cada UC componente do Mosaico é possivel encontrar uma realidade diferente sobre o desenvolvimento do
ecoturismo. Citando as UCs federais, no Parque Nacional de Anavilhanas, o ecoturismo ainda nao esta regulamentado. Isso
acontecera com a finalizacao da revisao do plano de manejo, que contemplara o desenvolvimento do plano de uso publico.

No Parque Nacional do Jad, o plano de uso esta pronto desde 2002, mas ainda nao foi implementado. No entanto,
a visitacdo é desenvolvida e permitida através de autorizacdo. Nessa UC, o ecoturismo vem se desenvolvendo de forma
mais regular e controlada do que nas demais.

Na Reserva Extrativista do Rio Unini o ecoturismo ainda ndo é desenvolvido. Atualmente esta sendo realizado um estudo
para diagnosticar e planejar potenciais atividades de turismo, tendo como foco o turismo de base comunitaria em paralelo ao
desenvolvimento de intercambios com outras UCs que ja sdo referéncia no Ecoturismo, a exemplo da RDS Mamiraua.

Fontog fomch e PomLoé fraooé

0S FORTES 0S FRACOS

Ter 0 apelo de ser na Amazonia Auséncia de infraestrutura para visitacao nas UCs

Ser um mosaico de dreas protegidas e, no caso do Parque Nacional do Jad, ter o

titulo da UNESCO de Sitio Natural do Patriménio da Humanidade (aréncia de recursos humanos, nas UCs para gerenciar as atividades de ecoturismo

Possuir grande beleza cénica e rico patrimdnio natural e histérico-cultural Falta de recursos financeiros para implementacao dos planos de uso publico
. L Deficiéncia em mao de obra qualificada para o desenvolvimento das atividades no
Presenca de populagdes tradicionais e indigenas
entorno das UCs
Sociedade envolvida através dos conselhos das UCs e Mosaico atuantes Marketing deficitdrio
Proximidade de capital receptora e emissora de visitantes Logistica que encarece o produto ecoturistico

Frevicio Lexgal

O pfano de manejo das UCs é o documento que contém o plano de uso publico, que é o principal instrumento
que regulamenta e ordena as atividades de ecoturismo nas UCs.

Métodos de avaliacdo — F Vinof{)iog de ganc o

Ainda ndo existe métodos para avaliar o desenvolvimento do ecoturismo nas UCs federais componentes do
Mosaico. As penalidades e sanc¢des sdo proferidas em virtude do descumprimento do plano de uso pablico pelos visitantes
do Parque Nacional do Jat e pelo descumprimento da legislacdo brasileira nas outras UCs.
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Fara caber maig

BRASIL. 2006. Diretrizes para Visitagdo em Unidades de Conservacao. Brasilia, MMA/SBF/DAP.

BRASIL. 2009. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Define os precos para cobranca de ingressos,
servicos administrativos, técnicos e outros, prestados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.
Portaria n. 366, de 07 de outubro de 2009.
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0. P’EWIO de DTEC /]/]9

Autor — Fernando Lima (DAP/MMA)

Contexto e o@c%i VO

O Plano de DesenvolvimentoTerritorial de Base Conservacionista € uma ferramenta capaz de promover a gestao
integrada de unidades de conservagao e areas protegidas, podendo ser utilizada na implementacao dos diferentes instru-
mentos de gestdo territorial presentes no Sistema de Unidades de Conservacao — SNUC.

O Edital 01/2005, do FNMA, previa em sua demanda induzida a criagdo de Mosaicos e estabelecia como resul-
tado do projeto, a elaboracao de um Plano de DTBC, com o objetivo especifico de promover a execugdo de praticas que
tivessem como meta o desenvolvimento sustentavel.

A execugdo dos projetos aprovados pelo Edital 01/2005 permitiu a experiéncia em diferentes biomas brasileiros
da elaboracao participativa do Plano de DTBC. No bioma Cerrado, no Mosaico Sertdao Veredas-Peruagu, esse processo ja
foi finalizado e o Plano encontra-se em fase de implementacao.

Funcionamento

A execucdo do Plano DTBC nos diferentes instrumentos de gestao territorial em que pode ser aplicado, tem como
premissa a construcao do Plano de forma participativa, o que gera como produto um documento onde as ideias presentes
em seu contelido sdo debatidas e aprovadas por representantes de diferentes instituicdes existentes no territorio, ptblicas
e ndo-governamentais.
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Os conselhos associados aos diferentes instrumentos de gestdo territorial do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC tém na sua composicao o fundamento da representatividade. Sua formacao se da por meio de um
processo de discussao que ndo exclui nenhum segmento da sociedade.

Os conselhos associados aos diferentes instrumentos de gestao territorial existentes no SNUC que tem na sua
composicdo como fundamento a representatividade, traduzida pelo méximo de paridade possivel entre as organizagoes
presentes no territorio.

Dessa forma, os conselhos aprovam o Plano de DTBC e devem no prazo estabelecido para sua execucdo, em con-

junto com seus representantes, estabelecer as estratégias capazes de atingir os objetivos firmados para sua implementagao.

Implantag 3o

O Plano trabalha com um conjunto de praticas onde se insere o que se denomina de “focos de DTBC”. Os focos
de DTBC estdo associados as préticas que pela sua natureza, tém grande possibilidade de promover o desenvolvimento
sustentavel, como o aproveitamento de produtos da biodiversidade e o turismo ecocultural.

O Plano inicia-se com estudos para a elaboracdo de um diagnéstico preciso relacionado as potencialidades des-
ses produtos e servigos e suas possibilidades de promover o desenvolvimento sustentavel e, de forma direta ou indireta, a
protecdo dos recursos naturais existentes no interior e no entorno das unidades de conservacao e areas protegidas.

Sua implantagdo obedece a um cronograma de atividades onde as metas estabelecidas estao associadas a capaci-
tacdo, educacdo ambiental, organizacdo comunitaria, visitas de intercambio, assisténcia técnica e dotacao de infraestrutu-
ra nos ncleos e comunidades pertencentes ao territério. Durante a elaboracio do plano e na execucgdo de suas atividades,
sdo estabelecidas as parcerias com as diferentes instituicoes presentes no Conselho Consultivo, e com outras que apesar de
nao pertencerem ao Conselho, tém interesse em sua implementacao.

Resultados obtidos

Por meio da Portaria 128, de 24/04/2009 foi reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente o Mosaico Sertao Ve-
redas-Peruagu. Esse Mosaico, estabelecido com apoio do Edital 01/2005 do Fundo Nacional do Meio Ambiente é o Ginico
com Plano de Desenvolvimento Territorial de Base Conservacionista concluido e aprovado por seu Conselho Consultivo.

O Conselho Consultivo do Mosaico Grande Sertdo Veredas-Peruacu tomou posse em mar¢o do ano em curso e re-
centemente firmou convénio com o Instituto Estadual de Florestas (MG), que repassou recursos visando ao apoio de acoes
para a instituicdo do Mosaico.

Ainda é cedo para se remeter a resultados. Mas estdao em curso atividades iniciais constantes do Plano de DTBC,
especialmente as que tratam de capacitacao para os membros do conselho, no que se refere a gestdo integrada de unidades

de conservagdo e areas protegidas e as de preparagao para o funcionamento intrinseco do Conselho.

MoSaico¢ de dveas protezidag — Reflexoes e propoctas da coopevacio franco—brasileiva
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Conjunto de a¢6es associadas ao alcance dos objetivos inerentes ao desenvolvi- . . : : ,
Riscos relacionados ao estabelecimento de um amplo conjunto de parcerias

mento sustentavel
Possibilidade de uso de uma ferramenta prdtica para a experiéncia de gestao A falta de entendimento da populagdo do territdrio sobre a importancia de sua
integrada de UC’s e dreas protegidas implanta¢do

Ampliacdo da oportunidade de captacao de recursos via Fundo ou repasse para os | A sobreposicao de acdes com outras ferramentas de planejamento existentes no
Conselhos associados a Gestao territorial territorio

Incentivo a praticas que tém como objetivo o aproveitamento de produtos da biodi-
versidade e o fortalecimento da organizacdao comunitaria

Frevigdo chal
O Plano de DTBC ainda ndo se constitui como instrumento de planejamento na Lei ou Decreto que a regulamenta.
Porém, em uma possivel revisdo do Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002 capitulo Il — “Do Mosaico de Uni-

dades de Conservagao” -,seria um arranjo significativo a incorporacao, em seus artigos, do uso do Plano como ferramenta
de planejamento de Mosaico.

Métodos de avaliagdo — Frinon’{)iog de Sancdo

O Plano de DTBC deve ser acompanhado e avaliado pelos Conselhos Consultivos ou Deliberativos (no caso de
Reserva da Biosfera) existentes nos diferentes instrumentos de gestao territorial constantes do SNUC.

O Plano tem uma matriz l6gica onde, junto com as atividades correspondentes as suas metas de execugdo estao
associados os riscos de implementacao e um conjunto de indicadores capazes de quantificar o alcance dessas metas.

Os Conselhos possuem instancias com a finalidade especifica (Camaras Técnicas) de propor mudangas ou aper-
feicoamentos de estratégias para a melhor execucao do Plano de DTBC.

Fara gaber maig
www.funatura.org.br / www.mma.gov.br / www.ief.mg.gov.br

Filho, J.M.J Novo paradigma : gestdo integrada e participativa ou auséncia do estado na questao ambiental? (texto). Floria-
nopolis, 2002.
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7. Ecocvédito — cvédito ambiental do mwli(/fpio de |tabira

Autora — Maria Auxiliadora Matoso (SEMA, ltabira)

Contexto e obc’ﬁ Vo

O Ecocrédito é uma lei municipal que institui um incentivo fiscal, como forma de pagamento aos produtores rurais
por servicos ambientais prestados ao municipio de Itabira. Tem por objetivo incentivar esses produtores a delimitarem,
dentro de suas propriedades, areas de preservacao ambiental destinadas a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos. E disponibilizado exclusivamente ao produtor rural que se encontrar dentro da zona de amortecimento das
unidades de conservagdo de protecao integral, com as seguintes diretrizes:

e adocdo de préaticas conservacionistas de solo, com o objetivo de combater a erosao e a sedimentacao;

e implantacdo de Sistema de Saneamento Ambiental, para dar efetivo tratamento a agua, aos efluentes liquidos e
aos residuos solidos;

« implantacdo e manutencio da cobertura vegetal das Areas de Preservacdo Permanente e da Reserva Legal.

Funcionamento

O Ecocrédito somente sera disponibilizado ao produtor ap6s o primeiro ano em que a area tiver sido declarada
como de preservacdo ambiental. O produtor rural devera formalizar junto a Prefeitura Municipal, o pedido de habilitacao
ao Ecocrédito, acompanhado da comprovagao da propriedade do imével que devera ser entregue na Secao de Protocolo
e Atendimento da Prefeitura Municipal, que o encaminharé a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para localizacdo da
propriedade rural e levantamento planialtimétrico com imageamento.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, fundamentada nos levantamentos feitos, qualificara ou desqualificara
a area a habilitagao. Estando a area apta a habilitacao, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente elaborara o projeto a ser
executado pelo requerente.

l mplan%a(,?ﬁo

O produtor rural que declarar sua area como de preservacdo ambiental terd um incentivo anual do governo
municipal, denominado Ecocrédito, equivalente a 100 (cem) UPFMs — Unidades Padrao Fiscal Municipal — por hectare.

A érea de reserva legal instituida pelo Cédigo Florestal, bem como as Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
existentes nas propriedades, poderdo gozar dos beneficios dessa Lei, desde que indicadas no zoneamento ecolégico. O
produtor rural, para cada hectare preservado, além daqueles decorrentes de previsao legal, podera cadastrar uma area
medindo até cinco vezes a extensdo preservada.
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Os recursos que financiardo o Ecocrédito serdo inseridos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
na Lei Orcamentaria Anual. O Fega — Fundo Especial de Gestao Ambiental destinara até 25% (vinte e cinco por cento) dos
seus recursos para o fomento ao saneamento, reflorestamento de novas areas e recuperacao das areas degradadas, assim
como, o enriquecimento das areas de preservagdo ambiental.

AV LYV ILLI00H//1 7000000000000 4994 100000000 000000 77

2. |CIMS 5(/0{0/5,?(/0

Autor — Paulo Castella (SEMA, Parana)

Contexto e obcﬁ VO

O ICMS é o “Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos” cobrado por cada Estado e pelo Distrito Federal
sobre a movimentacdo de mercadorias e servicos de um Estado para outro, entre municipios ou importagao. A Constituicdo
Federal determina que 25% do ICMS arrecadado seja repassado aos municipios.

A Lei Complementar paranaense 59/91 determina que, dos 25% destinados ao municipios, 5% serao repassados
conforme critérios ambientais: Mananciais de Abastecimento (2,5%) e Unidades de Conservagao Municipais, Estaduais e
Federais, Areas Indigenas e Faxinais (2,5%).

Funcionamento

A proposta inicial era compensar financeiramente os municipios pela restricao de uso do solo em locais protegidos
(unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento), considerando que algumas atividades econdmicas passam por
restrices ou mesmo vém a ser proibidas em determinados locais.

Para mensurar o Coeficiente de Conservacdo de biodiversidade que cada municipio tem direito a receber, atua-
se na analise quantitativa: leva-se em consideracao a superficie da area protegida em relacdo com a superficie total do
municipio. Essa relacdo é corrigida por um multiplicador considerando as restricdes de uso da area protegida e qualitativa:
considera os aspectos relacionados a flora e fauna, insumos necessarios disponibilizados visando a manutencao e melhoria
da sua gestdo. Estes indices sdo aplicados em uma formula e é obtidos o Coeficiente.
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Implantag 3o

Segundo o Instituto Ambiental do Parana sdo considerados quatro passos para conduzir os procedimentos do
ICMS Ecologico relacionados as Unidades de Conservacao:(l) preparacao e organizagdo dos dados e informagoes sobre as
unidades de conservacao e outras areas protegidas;(Il) procedimento de calculos; (Il)publicacdo e divulgacdo dos dados e
informacdes; e (IV) avaliacao e planejamento.

Resultados obtidog
e Aumento do score médio na melhoria da qualidade ambiental em funcdo da disponibilidade financeira, no
periodo de 1993 a 1997 (Loureiro, 1998)

e ncremento no Parang, entre 1992 e 1997, em 132% da superficie de seus espacos protegidos nas diversas
categorias de manejo (Loureiro, 1998)

e Possibilitou aimplementacao de programas de educagao ambiental em varios municipios, em especial Piraquara.

e Interesse por parte dos governos locais na manutencao da qualidade ambiental do patriménio natural

e Pontos fortes e pontos fracos.

Fontos fomLcé e PomLoé fraooé

0S FORTES 0S FRACOS

Aceitacdo das dreas protegidas pelas popula¢oes locais Tabua de avaliacao ndo considera o aspecto sdcio ambiental
Parcerias com os municipios, objetivando consolidar a gestao nas unidades de Nao ha processo de avaliacao, tabuas especificas e planos de metas negociados
conservacao e mantendo ou melhorando o indice de qualidade ambiental com 0s municipios

Com a introdugdo de critérios qualitativos na tabua de avaliacdo, evita-se a criacao

de UCs sem os atributos ambientais necessarios Fragilidade financeira, falta de continuidade das politicas publicas

Frevisso Lezal

(DLei Estadual Complementar 9491/90, fixa os indices de participacdo dos municipios na arrecadacao do ICMS; (I1)
Lei Estadual Complementar n® 59/91 define reparticdo de 5% do ICMS; (Ill) Decreto Estadual 2791/96, da critérios técnicos;
(IV) Decreto Estadual 3446/97, define as Areas Especial de Uso Regulamentado: Sistema Faxinal.

Fara gaber maig

www.uc.pr.gov.br / www. icmsecologico.org.br

Loureiro, W. 2005. RPPN - A Contribuicdao da Sociedade Civil, a Conservacao da Biodiversidade e o Papel dos Poderes
Pablicos, o caso do Parana.. Curitiba, Texto produzido para treinamento interno dos funcionarios do IAP .
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Anero 2 — Fichas Técnicas da Frangs

1. Pantvc Natural chional

Autora — FPNRF e Caroline Delelis (CDS /UnB)

Definigdo

Um Parque Natural Regional (PRN) é um territério habitado e nacionalmente reconhecido por seu grande valor
patrimonial e paisagistico. Por iniciativa das regides, dentro de sua competéncia em matéria de ordenamento territorial,
pode ser classificado como Parque Natural Regional um territério com equilibrio fragil, patriménio natural e cultural rico
e ameagado e que é objeto de um projeto de desenvolvimento baseado na preservagdo e na valorizagao do patrimonio.
O artigo R333-1 do Codigo do Meio Ambiente francés trata disso. Um PNR tem cinco missdes: 1. proteger o patrimonio,
principalmente através de uma gestao adaptada dos meios naturais e das paisagens; 2. contribuir para o ordenamento
territorial; 3. contribuir para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e para a qualidade de vida; 4. garantir o aten-
dimento, a educacao e a informagdo ao publico; 5. experimentar e inovar no conjunto dessas areas.

Funcionamento

Organismo de administracdo do Parque: sindicatos mistos abertos reunindo todos os signatarios da Carta, que se
apoiam prioritariamente nas competéncias das coletividades signatarias para implantar o projeto e para alcancar os ob-
jetivos coletiva e livremente estabelecidos. Os Parques devem assegurar a coeréncia e a coordenagdo das agoes de seus
parceiros no territorio.

Territorio: classificado pelo Estado, por decreto do primeiro-ministro, por 12 anos.

Projeto de territorio / Carta Parque: Carta aprovada pelos signatarios e estabelecida para o periodo de 12 anos.
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Uma ‘marca’: quando o PNR é aprovado, pode utilizar a marca “PNR de...” para a comunicacdo institucional e
para os produtos, servicos e competéncias de seu territorio, coerentes com a Carta.

Rede dos Parques: os Parques fazem parte de uma associagao, regida pela lei de 1901 que rege as associagoes
francesas sem fins lucrativos, a Federagcdo dos Parques Regionais da Franca, composta pelos Parques, Regides e Ministérios
envolvidos. A Rede representa os interesses coletivos dos Parques junto as instancias nacionais e internacionais, participa
da definicdo e da implantacdo da politica em favor dos espacos rurais franceses e é encarregada de apresentar e divulgar
a ética dos Parques Naturais Regionais e suas agées, na Franca e no exterior.

Implantag 3o

Os Parques Naturais Regionais sdo propostos por iniciativa das Regides (cf. Box criagao) por meio de um projeto
de territério (uma Carta) validado pelo Estado. Aprovados por decreto do primeiro-ministro, os PNRs podem utilizar a
“marca parque” e implementar sua Carta por um periodo de 12 anos. Para tanto, os Parques dispdem de uma equipe téc-
nica pluridisciplinar. Podem, simultaneamente desempenhar o papel de promotores, incentivadores, mediadores, peritos,
controladores de fundos publicos, catalisadores de iniciativas ou integradores, mas também podem ser empreiteiros.

Regultados obtidos

Atualmente, a Rede compreende 46 Parques (44 no territério francés europeu e dois nos territorios de além-mar).
O altimo a ser criado foi o Parque dos Pireneus, no departamento de Ariége, em maio de 2009. Os Parques Naturais Re-
gionais representam 13% do territério francés, envolvem mais de 3.900 municipios, 69 Departamentos e 23 Regies. Ha
cerca de vinte projetos de Parques em andamento, o que demonstra o sucesso dessa formula.

Fontog for%e/é e PomLog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Livre envolvimento dos atores locais no desenvolvimento sustentdvel do territério do Parque | Alcance requlamentar limitado

Acordo entre desenvolvimento e conservacao Complexidade do conceito

Acordo entre desenvolvimento e conservacao
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Métodos de avaliagdo — Controle

E feito um balanco anual de atividades, uma avaliagio na metade do percurso (seis anos) e outra avaliacio ao final
da Carta (12 anos). Se nao respeitarem seu “contrato” (Carta), os Parques Naturais Regionais podem ser extinguidos.

Fara saber maig
Federacdo dos Parques Naturais Regionais da Franca — 9, rue Christiani 75018 PARIS - 01.44.90.86.20
www.parcs-naturels-regionaux.fr

AV LYV ILLI00H//1 7000000000000 4994 100000000 000000 77

2. Carta F/?éwtvc natural chional 27

Autora — Michel Marchyllie (PNR Scarpe Escaut)

Definigdo
Um Parque Natural Regional organiza-se a partir de um projeto negociado de desenvolvimento sustentavel: a
Carta, construida com os atores do territorio (legisladores, trabalhadores sociais, associacdes, habitantes, etc.) baseia-se

na protecdo e na valorizacdo dos patriménios e dos recursos locais e representa um contrato de compromissos entre os
signatarios.

Funcionamento

A Carta comporta orientagdes (objetivos) e medidas (agdes) a serem implantadas no territério e compartilhadas por
todos os signatarios. Um Plano de Parque, associado a Carta, representa espacialmente essas orientages e medidas.

Implantag 3o

E estabelecida a partir de um diagnéstico do territério (inventério, analise das evolucées, definicio da problematica).
Tal diagnéstico constitui-se de dados quantitativos, qualitativos, cronologicos e cartogréaficos, que permitem a analise
acurada em diversas tematicas. Por exemplo, em Scarpe-Escaut, ver http://pro.parc-naturel-scarpe-escaut.fr/fr/charte/. A
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dindmica de elaboracao, de redagao de uma Carta sustenta-se em uma importante fase de negociagdo e de didlogo com
os atores do territorio. O poder final de decisdao cabe aos legisladores, que podem, portanto, inserir-se em um plano
de cooperacdo; as associacdes e atores sociais e econdmicos dispdem de poder de negociacdo e podem participar de
dispositivos de negociacdo; os habitantes entram em uma légica de informacao e de consulta. A retomada regular e os
momentos de validacdo ao longo de todo o processo de construcdo da Carta, que dura aproximadamente dois anos, sao
indispensaveis. Prevé-se uma consulta popular.

Regultados obtidos

Mobilizacdo em torno do projeto de territério (Carta). Harmonizagao das politicas pablicas. Desenvolvimento de
parcerias a partir de orientacdes comuns ou de objetivos compartilhados. Sensibilizagcdo para a problematica do territério,
para os patrimonios e sua preservacao, para o desenvolvimento econdmico e social que respeite as questées ambientais.

Fontog for%cé e Fon’rog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Compromlssos coletivos dos signatarios, ferramenta de gestao participativa e Investimento de tempo do procedimento de elaboracio ou de revisio
negociada

Compromisso livremente fixado Complexidade do procedimento e da abordagem transversal e negociada
Prospectiva territorial

Forma ov ¢tatug JUVI’O“GO
A Carta é um documento de alcance regulamentar: os documentos de urbanismo e as acdes dos signatérios da
Carta devem ser compativeis e coerentes com seu contetdo.

Métodos de avaliagdo — Controle

A Carta de um Parque compreende um item avaliagcdo, a ser prevista ao longo dos 12 anos. A cada revisio da Carta,
a avaliacdo é obrigatéria e incide sobre a atividade do organismo Parque e dos signatarios que implantam a Carta. O Parque
fornece anualmente um balanco das atividades e ha um acompanhamento de realizagdo da Carta.

Fara ¢aber maig

Parque Natural Regional Scarpe-Escaut: Michel MARCHYLLIE,
www.pnr-scarpe-escaut.fr; www.enrx.fr; www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr; http://www.nordpasdecalais.fr/pnr/intro.asp
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3. Marca f7an(/vc

Autor - Stéphane Adam (Polo Patrimonios e Desenvolvimento Sustentavel da FPNRF)

Definigdo
A atribuicdo da marca a produtos, servigos e competéncias faz parte de um objetivo de agregar valor de maneira

compartilhada entre as empresas e o territorio. Origina-se na promessa — feita ao publico pelo Parque — de transmissao
dos valores expressivos dos Parques (territério, meio ambiente preservado, dimensao humana) aos produtos e servicos que

utilizam sua marca. A imagem dos Parques e de sua marca é forte, pois se enraiza no imaginario dos individuos.

Funcionamento

O Parque redige uma Carta de atribuicdo de marca com os profissionais, traduzindo os valores em compromissos
e em critérios. Antes de atribuir-lhes efetivamente sua marca, o Parque envia essa Carta a Federacao Nacional dos Parques
Naturais Regionais para validacdo. A Federacdo também desempenha um papel de apoio e consultoria aos Parques. Em
seguida, o Parque acompanha os beneficiarios na formacdo, comunicagdo, etc. e implanta um sistema de controle para
garantir o acordo.

Implantag o

Apbs a atribuicdo de sua marca, o Parque assina uma convencao de utilizacdao com cada um dos beneficiarios. A
utilizacdo da marca responde a uma carta grafica comum a toda a rede. A atribuicdo da marca aos produtos e servigos se
da por meio do acréscimo das expressdes “Produto do”, “Recepcao do”, “Competéncia do” ao bloco gréfico existente, em
funcdo da natureza da atribuicao da marca (produtos agricolas ou artesanais; atendimento turfstico; competéncias).

Resultados obtidos

Atualmente, 37 dos 46 Parques atribuem sua marca a produtos ou servigos. No total, isso representa 185 diferentes
cartas de atribuicdo de marca, assinadas com cerca de 800 empresas pertencentes aos setores agricolas, turisticos e
artesanais.

Os principais impactos da marca para os beneficiarios sao o reconhecimento do vinculo estreito com a identidade
do territério e o ganho financeiro oriundo da imagem do Parque.
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Fontog fom”cé e PonJrog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

E preciso ainda trabalhar em uma otimizacao da marca no encaminhamento

Posicionamento expressivo de marketing comercial e de comunicacio das empresas

Estratégia coerente na rede dos Parques Limitac6es ligadas a administracao de uma marca local, mas com alcance nacional

Oportunidade de vincular medida politica e ac6es de atores privados (acdo de

promocio) Sistemas de controle a serem melhorados

Forma ov ¢tatug J'Wl’olioo

A marca Parque Natural Regional (seguida do nome de cada um dos Parques) é uma marca coletiva, protegida,
1 50 propriedade do Estado, que atribui sua gestao a cada Parque.

Métodos de avaliagdo — Controle

Cada atribuicdo de marca é objeto de um controle implantado juntamente com o Parque, que pode ser interno ou confiado
a um organismo externo. Em todos os casos, o Parque responde pela utilizacdo correta de sua marca.

Fara ¢aber maig

Pagina da Federagcao Nacional dos Parques Regionais: http://parcs-naturels-regionaux.tm.fr e centro de recursos.
Contato: sadam@parcs-naturels-regionaux.fr
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4. Gar’rogafia dos Corredores Eoolégioog

Autores — Regidao Rhone-Alpes

Definigso

Para lutar contra a fragmentacdo e o desaparecimento dos habitats naturais, é necessario criar uma estratégia
mais abrangente que se apoie na construgcdo de redes ecolégicas ou corredores ecolégicos: assim, a Regidao Rhéne-Alpes
lancou, em marco de 2007, um amplo estudo destinado a identificar e mapear as redes ecolégicas de seu territorio.

Funcionamento

O mapeamento das redes ecologicas é um estudo sob a responsabilidade da Regiao, cuja realizagao foi confiada
a dois escritorios de consultoria. O projeto associou um grande nimero de atores regionais com uma competéncia
especifica nesse tema. Esse trabalho mapeia os corredores biolégicos, identifica as obras de transposicao das infraestruturas
ja existentes, assim como um grande niimero de pontos de conflito que limitam o deslocamento das espécies. Também
oferece um olhar sintético sobre a problematica da Regidao Rhéne-Alpes, identificando as principais conexdes a serem
preservadas ou restauradas na esfera regional.

l mp!an%agﬁo

O custo desse estudo foi de 300.000 euros, incluindo a remuneracdo dos escritérios de consultoria e a compra
de dados. O trabalho foi feito em parceria com um grande nimero de atores da Regido: servicos estatais, associagoes de
protecdo a natureza, agéncias de urbanismo, fabricantes de equipamentos (redes de ferroviarias e de autoestradas).

Regultados obtidos

Todas as informagdes mapeadas em uma escala de 1/100.000 sdo inseridas em uma base de dados SIG. Esses
dados ficardo igualmente disponiveis sob a forma de mapas, em um atlas comentado. Isso constitui uma base preciosa
de trabalho para todos os atores que desejam se envolver em projetos operacionais de preservagdo e de restauracao das
continuidades ecologicas de seus territorios.
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Procedimento inovador Dificuldade de coletar dados junto a uma multiplicidade de atores
Importante negociagao e, portanto, apropriacao do instrumento pelos atores Heterogeneidade dos dados a serem considerados

Ferramenta que retine dados multitematicos até entdo esparsos Tematica nova e necessidade de ajustar a metodologia ao longo do estudo
Ferramenta de diagndstico que sustenta a consideracao das redes ecoldgicas nos projetos

I%VQPC(;H vaé

A Regido implantou um dispositivo contratual intitulado Contrato de Territério “Corredores Biol6gicos” em Rhone-
Alpes. Executados de preferéncia em ambito intermunicipal, eles deverdo incluir, em uma abordagem global, tanto os
1 5 2 espagos naturais extraordinarios quanto as extensées de “natureza comum”. Um estudo prévio é necessario para definir
um programa quinquenal de agoes.
As acdes realizadas deverdo contribuir diretamente para a preservagdo e para a restauracdo da conectividade
ecolégica. Para manter a coeréncia, a Regido deseja que o contrato esteja em nome de uma coletividade territorial
(municipio, intermunicipalidade, sindicato misto, etc.).

Fara saber maig
Regido Rhone-Alpes — Direcdo do Meio ambiente e da Energia — Servico de Gestao dos Meios Naturais —104, route de
Paris - 69751 Charbonnieres-les-Bains Cedex - http://biodiversite.rhonealpes.fr
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5. Frotecdo e Crestso do Litoral — o Conservatdrio do Litoral

Autor — Philippe Gondolo (Regidao PACA) e Christian Desplats (Conservatoério do Litoral)

Definigso

Na Franca, o litoral é protegido pela lei de 3 de janeiro de 1986, relativa ao ordenamento, a protecdo e a valo-
rizacdo do litoral. Essa regulamentagcdo permite garantir a protecdo dos espacos terrestres costeiros, submetidos a fortes
pressdes (particularmente de urbanizagdo). O Conservatério do Litoral é uma instituicdo piblica estatal, criada em 1975,
cuja missdo € garantir a protecdo definitiva dos espacos naturais e das paisagens litoraneas por meio da aquisi¢ao fundiaria.

Funcionamento

Os programas de aquisicao do Conservatério sdo definidos por seu Conselho de Administragdo, que dispoe de
uma organizacdo original descentralizada e composta de legisladores das esferas nacional, regional e departamental, de
representantes ministeriais e de personalidades qualificadas (cientistas, administradores, ONGs). Os legisladores locais ddo
seu parecer preliminar sobre as aquisicoes previstas, no ambito dos Conselhos de Orla. Os municipios sao sistematicamen-
te consultados sobre os projetos de aquisi¢ao localizados em seu territorio.

Os principais critérios de aquisicdo sdo: ameaca de urbanizacao, sitio deteriorado e necessitando uma reabili-
tacdo rapida, sitio fechado ao publico, manutencdo de atividades agricolas tradicionais que asseguram uma paisagem
extraordindria (agricultura) ou que sdo necessarias a gestao de ecossistemas (pastagens) ou sitio que mereceria ser aberto
a todos, respeitando os objetivos de protecdo. Uma estratégia fundiaria global é definida em parceria com os diferentes
niveis administrativos. O Conservatério pode intervir de diferentes maneiras para a aquisicao dos terrenos: de forma
amigavel em 2/3 dos casos, por meio da implantacao de zonas de preempcao e, excepcionalmente, por desapropriacao.
Seja qual for o procedimento de compra, os terrenos tornam-se definitivamente inalienaveis e nao construiveis, passan-
do a fazer parte do patriménio do Conservatorio. A aquisicdo é uma etapa importante da intervencdo do Conservatorio;
entretanto, é apenas a primeira etapa de um processo original, ja que o Conservatério assegura a responsabilidade do
proprietario, mas confia a gestdao dos terrenos a outros parceiros. Uma vez realizada a aquisi¢cdo, o Conservatorio age
em dois niveis:

1. elaboracdo de um plano de gestao que se baseia em um balanco ecolégico e estabelece os objetivos para ga-
rantir uma preservacgao satisfatéria do sitio;

2. realizacdo das obras de recuperagdo: fixacao de dunas, sinalizagao, etc.
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Implantagdo

O ponto de partida para a implantacdo desse instrumento de aquisi¢cdo fundiaria repousa em um enquadramento
regulamentar so6lido que garanta ao mesmo tempo modalidades de intervengdo, mas também o status definitivo de prote-
¢ao dos terrenos adquiridos. Por outro lado, uma estrutura como essa, que tem longa duracao, deve ser dotada de recursos
perenes. A organizagao das equipes locais deve também ser a mais operacional possivel a fim de limitar os entraves admi-
nistrativos que causam perda de energia. Por essa razdo, as possibilidades de iniciativas e o alto nivel de interven¢do das
delegacdes regionais em relacdo a direcdo nacional sao uma fonte de eficacia na pratica do dia a dia.

O orcamento anual do Conservatério do Litoral para a totalidade das delegacdes regionais é de 50 milhdes de
euros, sendo 40 milhGes destinados a aquisicdo e a organizacao dos sitios. O essencial desses recursos vem do Estado. As
coletividades locais também concorrem com recursos. Empresas mecenas e particulares fazem igualmente contribuicées
voluntarias. Desde 2008, a maior parte do orcamento provém da afetagdo direta de uma taxa anual sobre os barcos de
lazer.

Regultados obtidos

O objetivo estratégico do Conservatério para o ano de 2050 é conseguir proteger um terco das costas francesas, o Tiers
Sauvage, ou seja, 200.000 ha. Em 12 de marco de 2010, o Conservatorio era proprietario de 135.000 ha, ou seja, 1.000 km de cos-
ta, repartidos em 600 sitios. Seicentos guardas do litoral, contratados pelas coletividades locais e pelos organismos administrativos
asseguram, ao longo de toda a costa, a vigilancia e a manutencao dos sitios do Conservatério. Um estudo recente sobre a fachada
mediterranea mostrou que os sitios do Conservatério abrigam mais de 66% das populagées laro-limnicolas. Essa mera constatagao
jailustra aimportancia e a qualidade dos meios naturais definitivamente protegidos. A prote¢do dos sitios nao significa coloca-los ao
abrigo da populacdo; com efeito, eles sdo amplamente abertos ao publico e estima-se em 30 milhdes a visitacao anual na totalidade
dos sitios do Conservatorio.

Fontos for’fo@ e PomLog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Protecdo definitiva dos sitios Necessidade de recursos financeiros importantes e perenes

Lentiddo do controle fundidrio de uma vasta zona de interesse bioldgico no

Parceria estreita com o nivel local para a gestao dos sitios - . -
caso de aquisicoes em parcelas por preempgao apds sua colocagao em venda.

Implantagao de uma verdadeira engenharia de gestao dos sitios (planos e convencoes de | Fragilidade da gestao dos sitios ao longo do tempo (financeira para as asso-
gestao e de uso) ciacdes administrativas, e politica para os municipios)

Gestao em parceria, associando usudrios, coletividades locais, administraces publicas
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Forma e statug ridico
A protecao definitiva dos espagos adquiridos (inalienabilidade) é garantida por lei.

Métodos de avaliagdo — Indicadores

Namero de documentos assinados por ano — Evolugdo das superficies adquiridas a cada ano — Nimero e tipo de
convencgdes de gestao ou de uso assinadas.

Fara Saber maig

Guia dos Sitios do Conservatério do Litoral em Provence-Alpes-Cote d’Azur - Conservatério do Litoral:
www.conservatoire-du-littoral.fr — Delegacdo PACA do Conservatério do Litoral — Aix en Provence - 04 42 91 64 10

AV LYV ILLI00H//1 7000000000000 4994 100000000 000000 77

6. “Trame verte et bleve'

Autor — Marc Joanny (Regido PACA) e PNRF

Definigdo

A Rede Verde e Azul é uma ferramenta de ordenamento proveniente das reflexdes do grande debate nacional
Grenelle do Meio Ambiente, promovido pelo governo francés. E um dos recursos que a Franga se comprometeu a implantar
para estancar o declinio da biodiversidade. Nos pafses urbanizados e industrializados, os espacos naturais estdo cada vez
mais fragmentados e isolados. Reconhecer e identificar as funcionalidades ecolégicas significa a manutengdo, a longo

prazo, da possibilidade de as espécies circularem entre diferentes espacos necessarios a seu ciclo biolégico e preservarem
sua faculdade de adaptacdo as agressdes naturais ou antropicas.

Funcionamento

A Rede Verde corresponde aos espacgos protegidos em aplicagdo ao direito do meio ambiente e aos territérios
que asseguram sua conexdo e o funcionamento global da biodiversidade. A Rede Azul é seu equivalente nas aguas de
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superficies continentais e ecossistemas associados. O conjunto cria uma continuidade funcional ecolégica territorial. A
identificacdo das continuidades ecolégicas baseia-se em dados cientificos. Essa rede é a seguir negociada junto a atores
locais de modo a definir uma estratégia de preservacdo, de manutengdo ou de restauragdo, em ambito nacional, regional
e local através dos documentos de urbanismo.

[mplantagdo

Trés niveis de implantacdo estao previstos. Em ambito nacional, serdo elaboradas Orientagcdes Nacionais para estabelecer
um enquadramento e uma metodologia. Em ambito regional, serd elaborado um Esquema de Coeréncia Ecologica, que
cada Regido possuira em 2012. Em dmbito local, os documentos de urbanismo (municipais e intermunicipais) levardo em
conta as continuidades identificadas na Regiao.

Regultados obtidogs

No aguardo da implementacdo oficial das Redes Verdes e Azuis, fez-se um experimento na Regido francesa
de Provence-Alpes-Cote d’Azur, com o auxilio dos cinco parques naturais regionais, para testar a exequibilidade e a
aceitabilidade desse dispositivo por parte dos atores econdmicos e politicos e da populagcdo. Com o tempo, cada Regido
dispora de um mapeamento das continuidades ecolégicas e de um programa de medidas contratuais. Varias regides ja
anteciparam esse procedimento. Na Regido Provence-Alpes-Cote d’Azur, o procedimento regional sobre o Esquema de
Coeréncia Ecolégica, dirigido pela Regido e pelo Estado, tera inicio no outono europeu de 2010 e mobilizara inGmeros
atores do territério. Entretanto, alguns outros territérios identificaram essas continuidades (Coeur du Var, Dracénie, Toulon
Provence Méditerranée, etc.), e existem estudos em andamento em Gapencais, no Pays d’Arles e na Plaine du Var. Alguns
documentos de planejamento urbano foram incluidos no procedimento, como em Nice e no municipio de Luc. Uma
experiéncia concreta de Rede esta em curso no Parque da Camargue.

Forma e d‘aﬁIQJWfolioo

A Rede Verde e Azul nao dispoe de status juridico especifico; este se constituira a partir de cada documento de
planejamento ou de urbanismo que integrar as continuidades ecolégicas.

O Esquema Regional de Coeréncia Ecolbgica serd o documento de referéncia, cujo contetido deve ser levado em
conta pelos documentos de urbanismo (Esquemas de Coeréncia Territorial, Planos Locais de Urbanismo e Mapas Municipais),
Cartas e Planos dos Parques, projetos de infraestrutura (privados ou piblicos) e planos e programas estabelecidos pelas
coletividades territoriais. Esses mesmos atores do ordenamento devem desenvolver medidas de precaugdo, de reducgido e
até de compensacao caso seus projetos prejudiquem as continuidades ecolégicas. Para isso, poderdo ser financiados pelos
poderes publicos (Estado ou Regido, por exemplo).
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Fonto foﬁcé e FomLog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Cobertura do territdrio francés por um mesmo procedimento Dificuldades para assequrar a coeréncia, de uma Regido a outra
Procedimento sustentado por uma ampla governanca Risco de perda de informacbes cientificas relacionado ao processo participativo
Parceria estreita entre os atores do territorio e os proprios territdrios Necessidade de recursos financeiros significativos e perenes

Elaboracdo negociada de um critério de biodiversidade para a dotacao global de Procedimento bastante longo e pesado, as vezes mal percebido pelos atores do
funcionamento; remuneracdo do servi¢o ambiental territorio

Rede Verde e Azul oponivel as grandes infraestruturas e aos planos e programas de

AL . Por ora, inexisténcia de carater concreto
ambito nacional

Necessidade de harmonizar, em ambito nacional, 0 método cientifico de construcao
da Rede para evitar uma visao parcial da biodiversidade baseada apenas em espécies
emblematicas... E preciso levar em conta um cortejo de espécies e seus habitats

Participacao da implantacao da rede pan-europeia na perspectiva da adaptacao as
mudancas climaticas

Métodos de avaliagdo — Controle

Sera realizada uma andlise dos resultados obtidos do ponto de vista da preservacao e da restauracdo das
continuidades ecologicas, ao final da qual os gestores (Estado e Regido) decidem ou ndo proceder a revisdao do contetGdo
do esquema. Essa avaliacdo podera ser realizada a cada seis anos. Indicadores nacionais sao desenvolvidos para avaliar a
eficacia dessa politica pablica.

Fara caber maig

DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur: http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/

Lei Grenelle do Meio Ambiente: http://www.legrenelle-environnement.gouv.fr/spip.php?rubrique282

Federacdo dos Parques Naturais Regionais: http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr/fr/accueil/

Ministério francés da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e Mar: http://www.developpement-durable.gouv.fr/
La-Trame-verte-et-bleue.html - Projeto de lei de comprometimento nacional com o meio ambiente: http://www.senat.fr/
petite-loi-ameli/2008-2009/553.html

Blog da Trame Verte&Bleue Paca: http://tvbpaca.over-blog.com
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7. Carta livropcia do Turigmo Své¢tentivel nag A/rmag PVO’f’CgiolaQ

Autor — Alexandre Noel (Regido PACA)

D@ff Ni¢-30

A Carta Europeia do Turismo Sustentavel nas Areas Protegidas (CETDEP) é uma ferramenta de gestdo pratica que visa a
garantir que o turismo contribua para o desenvolvimento econémico, social e ambiental equilibrado das areas protegidas

na Europa.

Para responder as condicdes inerentes a Carta, a area protegida deve reunir todas as partes envolvidas pelo

turismo nessa zona e oferecer uma visao compartilhada do desenvolvimento turfstico, comprometendo-se a empreender
acoes conjuntas, negociadas com seus parceiros, durante cinco anos.

Funcionamento
A CETDEP divide-se em trés secoes:

Turismo sustentavel para a area protegida (secdo 1): a fim de fazer um diagnostico das necessidades do territério
e uma estratégia reconhecida, aceita e implantada em parceria com representantes locais do setor do turismo,
de outros setores de atividades, dos habitantes do territorio, assim como com as autoridades locais. Essa secdo
compreende dez principios e compromete a area protegida por cinco anos.

Turismo sustentavel para a empresa local de turismo (secdo 2): a secdo 2 da Carta prevé fortalecer o envolvimento
das empresas locais que trabalham com os responsaveis da area protegida, propondo-lhes uma distincao
enquanto signatarias da Carta. Esse item compreende quatro grandes principios e compromete as empresas de
turismo por trés anos.

Turismo sustentavel para as operadoras de turismo (secao 3): a operadora de turismo compromete-se a trabalhar
em parceria com o organismo que conduz a estratégia da area protegida e os prestadores locais de servicos
turfsticos e analisa a compatibilidade de sua oferta com os objetivos do territorio. Os fluxos que ela induz nao
devem destruir os recursos patrimoniais e, portanto, turisticos da destinacdo. Ainda ndo foram estabelecidas as
condicoes de assinatura da Carta por essa terceira categoria de atores do turismo.

fmp!anhgﬁo

Foram criados guias metodolégicos para as secdes 1 e 2 da Carta, que se encontram disponiveis na Fundagao
Europarc, administradora da CETDEP. E importante salientar que, no ambito da secdo 1, a Europarc (Rede Europeia dos
Parques) certifica a area protegida autorizando-a a informar que adotou a CETDEP, ao passo que, no ambito da se¢do 2, a
Rede Europarc permite que a propria area protegida reconheca as empresas turisticas locais acompanhadas e qualificadas.
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As areas protegidas que apresentam sua candidatura devem pagar uma cotizacao para cobrir os gastos de administragao e
de verificacgao.

Regultados obtidos

Em 2010, 75 areas protegidas europeias adotaram a CETDEP e 27 apresentaram sua candidatura. A Francga esta
particularmente bem representada com 17 areas, sendo cinco na Regido Provence-Alpes-Cote d’Azur e trés na Regido
Rhone-Alpes. Os Parques Naturais Regionais de Luberon, de Verdon, de Alpilles, da Camargue, de Queyras na Provence-
Alpes-Cote d’Azur, e os Parques de Pilat, de Vercors e de Monts d’Ardéche em Rhone-Alpes obtiveram ou estdo em vias de
obtencdo da secao 1 e trabalham para candidatar-se a secao 2.

Fontos for’rcg e PomLog fraoog

0S FORTES 0S FRACOS

Ferramenta de gestao do turismo sustentével no ambito europeu Método baseado em trés secdes, por vezes compartimentadas em excesso

Ferramenta baseada em um procedimento de progressao Falta de operacionalidade da secdo 3 e relativa lentidao de desenvolvimento da se¢ao 2

(arta europeia que permite o intercambio de boas préticas em escala transnacional | Falta de promogao no ambito europeu

Métodos de avaliagdo — Controle

O processo de avaliacdo depende das sec¢oes.

Secdo 1: a Rede Europarc verifica a solicitagdo de candidatura, visita a area e elabora um relatério de avaliacao
que permite ao Comité de Avaliagao da Carta atribuir ou ndo a Carta. A cada cinco anos, a area protegida deve renovar o
status de sua Carta por meio de uma reavaliacao.

Secdo 2: ap6s obter a secdo 1, a area protegida propée uma metodologia para a secdo 2 a Rede Europarc. Uma
vez validada a metodologia de trabalho junto as empresas de turismo, a Europarc delega a area protegida a possibilidade
de reconhecer as empresas locais de turismo. A empresa é entdo visitada pelo Parque e deve assinar uma convencdo com
a area protegida, comprometendo-se a implantar um plano de acéo.

Fara gaber maig
Richard Blackman: Deputy Director - EUROPARC Federation - Office Bruxelles - 26, rue d’Edimbourg B-1050 Bruxelles
T: +32-2-8930945 F: +32-2-8930946. www.european-charter.org Contato: r.blackman@europarc.org
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S Fundo de l%rﬁoipag/avo do¢ Habitantes — FFH

Autor — Benoit Lewyllie (Région Nord-Pas de Calais)

Definigdo

O principio dos Fundos de Participacdo dos Habitantes (FPH) repousa sobre um dispositivo administrativo e
financeiro descentralizado, implantado pela Regido francesa Nord-Pas de Calais em seu territério urbano. Ele visa a
apoiar e promover projetos coletivos dos habitantes, agrupados ou ndo em associa¢des, no ambito da solidariedade, da
convivéncia ou da cultura. Apoia a realizacdo imediata de projetos de baixo custo, na escala de um bairro, ndo atendidos
pelos circuitos financeiros habituais. No territorio regional, existem mais de 100 Fundos apoiando projetos de habitantes.

Diligéncia de mobilizacdo e qualificagdo dos atores em determinado territério, os Fundos de Participagdo dos
Habitantes fazem sistematicamente parte de uma estratégia de desenvolvimento local. A tipologia dos projetos apoiados é
variada: iniciativas coletivas de festejos, de convivéncia, passeios culturais, criativos e esportivos, agoes de solidariedade,
agoes entre geracoes.

Funcionamento

Coletivos ou associagoes de habitantes organizam-se (Comité de Gestao) e decidem realizar projetos na escala de seu
bairro, em tempo real. O Comité de Gestdo é a instancia deliberativa do FPH. E composto de voluntérios, moradores, representantes
de associagoes, técnicos e legisladores, cujo papel é incentivar a iniciativa local e facilitar a elaboracao de projetos. O Comité de
Gestao tem também um papel primordial no funcionamento do Fundo: participa das reunides, elabora e vela pela aplicacio do
regulamento interno, administra a dotagdo orcamentaria e avalia o dispositivo juntamente com a associacao de gestdo. Garante
as praticas democraticas de seu funcionamento.

Implantag 3o

Os FPHs sao fundos financeiros, com um montante maximo de 23 000 euros por ano: o Conselho Regional aloca um
maximo de 70%, através dos créditos “Politica da Cidade, e o municipio do territbrio em que se encontram aloca no
minimo 30%.

Resultados obtidos

Extensdo do dispositivo para outras ferramentas de desenvolvimento territorial (os territérios chamados de pays), insercao
em rede e promocao que culmina em uma redefinicao e reescrita da Carta regional dos FPHs.

MoSaico¢ de dveas protezidag — Reflexoes e propoctas da coopevacio franco—brasileiva
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Fontog for’roé e {>omLo§ fraoog
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Flexibilidade Falta de comunica¢ao
Rapidez Heterogeneidade das praticas
Adaptacao as realidades locais Poucas ferramentas
Envolvimento dos habitantes

Ferg Pcoﬁ Vvas

Ferramentas elaboradas ou sendo elaboradas, determinando os principios de organizagdo e de governanga dos
Fundos: funcionamento dos comités de gestdo, estabelecimento de seu regulamento interno, convencdes de parceria,
acompanhamento dos FPHs;

Uma nova Carta-quadro, que introduz a nocdo de procedimento de desenvolvimento social do territério, de
promocao de espacos plblicos e de parcerias locais.

Statug JVVI/OHGO

A coordenacao do dispositivo esta a cargo do Conselho Regional, que intervém para apoiar os diferentes Fundos.
Os Fundos sao administrados por associagoes, que se comprometem a implantar um comité de gestao e um regulamento
interno.

Métodos de avaliacdo — Controle

Um controle posterior é efetuado a n+2.

Fara gaber mais
http://www.nordpasdecalais.fr/fph/intro.asp
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9. A Migsso Bacia Mineira Novd-Fas de Calaig

Autor — Yves Dhau-Decuypere, Diretor da Missao Bacia Mineira

Definigdo

A Missdo Bacia Mineira Nord-Pas de Calais é uma ferramenta de engenharia de desenvolvimento e de ordenamento
territorial: € uma estrutura de estudo e de consultoria criada pelo Contrato de Plano Estado-Regido 2000-2006, em
decorréncia de uma decisao interministerial, para apoiar a implantagdo de um programa global de reestruturagao urbana,
social, econdmica e ecolbgica da antiga bacia mineira. Esse programa insere-se no Esquema Regional de Ordenamento
Sustentavel do Territorio.

Em articulacdo estreita com as sete intermunicipalidades da bacia, ela auxilia a criagdo de grandes projetos estruturantes,
o ordenamento urbano sustentavel do territério, o desenvolvimento e a valorizagdo do patriménio mineiro construido, natural,
cultural... Encoraja parcerias e abordagens negociadas em matéria de meio ambiente e de transportes, na area metropolitana
de Lille, no territério europeu ou em territorio internacional. A assisténcia técnica da Missao Bacia Mineira intervém em trés
fases (estudos — prospectivas, programagao — parcerias e desenvolvimento operacional) em torno de varios canteiros tematicos:
urbanismo sustentavel, patrimonio (apoio a candidatura da Bacia Mineira a inscri¢ao na lista do patriménio mundial UNESCO),
grandes projetos estruturantes (0 Museu do Louvre na cidade de Lens, a retomada do sitio da antiga coqueria de Drocourt, o
Parc des lles, do Carreau de Fosse e du 9 et du 9 bis de Oignies, Wallers-Arenberg, Base do 11/19 em Loos-en-Gohelle...),
observatoério socioecondmico, transportes e deslocamentos, meio ambiente e riscos, Rede Verde e Azul da Bacia Mineira, area
metropolitana de Lille, programas europeus e a cooperacao internacional, comunicacao e promocao do territorio.

Funcionamento

A Missdo Bacia Mineira é uma associacdo sem fins lucrativos, Lei 1901, criada em maio de 2000. Ela reGne
representantes das diferentes estruturas que contribuem financeiramente para seu funcionamento (Estado, Regido,
Departamentos, estruturas intermunicipais, Associagao dos Municipios Mineiros - ACM) e membros associados (Caisse des
Dépdts et Consignations, grupo pablico de investimento a longo prazo, Parque natural regional Scarpe-Escaut).

O status de associagdo lhe da a flexibilidade de uma estrutura de direito privado.

Seu programa de trabalho é definido em uma convengdo-quadro plurianual aprovada por todos os parceiros e
adaptada a cada ano.
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Regultados obtidos

H& dez anos, a MBM vem-se afirmando como um verdadeiro interlocutor para todos seus parceiros e continua
evoluindo para responder as necessidades de seus projetos: Estado, Regido, Departamentos da Regido Nord e de Pas-de-
Calais, intermunicipalidades, Associagdo dos Municipios Mineiros, etc.

A Missdo Bacia Mineira permitiu o surgimento de grandes projetos estruturantes: ela acompanha a instalagao
do Museu do Louvre em Lens, no plano urbanistico e econémico. E também um local de observaciao dos processos
socioecondmicos, um lugar de encontro e de debate entre os parceiros politicos.
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Anexo 3 - Gaf%criag de unidades de conservacao no Bragil

CATEGORIAS

DEFINICAO (LEI 9.985/2000)

Estacdo Ecoldgica

PROTECAO INTEGRAL

Tem como objetivo a preservagao da natureza e a realizacao de pesquisas cientificas

Reserva Bioldgica

Tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as a¢oes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

Parque Nacional

Tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacao ambiental, de recreacao em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Monumento Natural

Tem como objetivo bésico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Reftgio da Vida Silvestre

Area de Protecio Ambiental

USO SUSTENTAVEL

Pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacao da terra e
dos recursos naturais do local pelos proprietdrios

E uma rea em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assequrar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico

E uma drea em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordindrias
ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou
local e reqular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza.

Floresta Nacional

Uma drea com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo bésico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentdvel de florestas nativas.

Reserva Extrativista

Uma drea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagbes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Reserva de Fauna

E uma &rea natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
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ANEXOS

CATEGORIAS DEFINICAO (LEI 9.985/2000)

USO SUSTENTAVEL

Reserva de Desenvolvimento

Sustentvel E uma drea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos

naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica.

Reserva Particular do Patrimonio

Natural E uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.
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